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KAMU YONETIMI

KONU-1
Temel Kavramlar (Kamu Yonetimi-Tanim)

Yonetim

Kamu ydnetimi; insanlarin ortak amacglarn igin bir araya geldigi, 6érgutlendigi, is

birligi yaptig ve cesitli faaliyetler yurtttigu bir kavram olarak ilk ¢aglardan beri var
olmustur.

Genel tanimla “y6netim’’; insanlarin birlikte yasamalarinin dogal bir sonucudur.

Bu yukarida bahsedilen dogal sonucun nedeni; insan sosyal bir varliktir. Tek basina
hayatini surdiremez. Mutlaka diger insanlarla mal, hizmet, ¢alisma, yardimlagsma,
guvenlik, bilgi ve benzeri temel konularda karsilikliiliski icinde olur. Bundan dolayi gesitli
orgutler ve faaliyetler ortaya gikar ve yonetilme ihtiyaci dogar.

Kamu yonetimi = Genel kavram olan “yonetimin” bir boliumunu meydana
getirmektedir.

Yonetim: “Faaliyet- sevk ve idare- orgut ve idari sistem” seklindeki yapilarla
karsimiza ¢ikmaktadir.

Yonetim: Belirliamag veya amagclari gergeklestirmekigin is birligi icinde yurutilen
bir grup faaliyetidir. Yani bir kisinin tek basina yerinden kaldiramayacagi bir kayayi hareket

ettirmekigin iki veya daha fazla kisinin is birligi yapmasi halidir.

Burada ydnetimi olusturan G¢ 68e ortaya cikmaktadir:

1- insan ve grup
2- Etkileme ve is birligi eylemi
3- Ortak amacg olmasi

Yukaridaki olusumu 6zetlersek;

Yonetim = “insan veya grup olusumu + etkileme veya is birligi eylemi + ortak amag
icin bir araya gelme”

seklinde butunleyici bir yapida ortaya cikmaktadir.

Yonetim, kaynaklarin (fiziki, maddi ve insan) belirli bir amacin gerceklestirilmesi
icin duzenlenmesi ve kullanilmasi faaliyeti ya da sureci olarak tanimlanmaktadir. Bu
tanim bize; esyanin ve insanlarin yonetilmesini birlikte ifade etmekte ve buna gore isletme
yonetimi (firma, ticarethane) ve kamu(devlet) yonetimini de kapsamaktadir.



Yonetim kavramini sistemsel olarak ifade edersek; belirli bir 6rgutl ya da
kurulusu / kurumu ydnetmek ve cesitli ulkelerin, kurumlarin yonetim sistemleri ile
usullerini anlatmak amaciyla kurulur.

Yonetimi en genel bir tanimla ifade edersek = “En kuguk sosyal birim olan

“aileden” baslayarak, en bluyuUk siyasi otorite olan “devlete” kadar, gesitli asama ve
dlzeylerde yurttulen faaliyetler butinunden olusur” diyebiliriz.

Yonetim ve Yapay Zeka

Yonetim glnlik hayatimizin her alaninda var olmaktadir, yapay zeka kavramida bu
yodnetim kavramina insan hayatina olumlu ydnelimde kolaylastirici bir sekilde guncel
olarak katildigindan dolayi insan hayatinda etkili bir sekilde var olmaya devam edecektir.

Yapay Zekéa da kararinda olursa iyidir, faydalidir, olumludur. Aksi takdirde bu isin
sonu hig beklemedigimiz, akla hayale gelmeyen yerlere varabilir. "lyi de nasil olacak bu
simdi?" dediginizi duyar gibiyim.

Oncelikle yapay zekay stratejik bir zorunluluk olarak kurumlara yénetim amagli
neden entegre etmek zorundayiz en temel amaclari size hatirlatayim;

Verimlilik Artisi: Rutin islerin otomasyonu ile insan kaynagimiz daha katma degerli islere
odaklanabilir,

Veriye Dayali Karar Alma: Yapay zeka, buyuk veri setlerini analiz ederek hizli ve isabetli
Ongoruler sunar,

Kisisellestirme ve insan Deneyimi: Ozellestirilmis hizmetler sunmamiz igin insan
davraniglarini analiz eder,

Rekabet Avantaji: Hedefledigimiz alanda ilk hareket eden olmamiz ya da rakiplere
yetismemiz agisindan dnemlidir.

_SEVGILI YAPAY ZEKA,
BABISKO'NUN YENI YILA MUTLU
GIRMESI iCIN NE YAPABILIRIZZ

BANA
BIRAKIM.
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Yonetimin 6nemini bir kisa hikaye ile tanimlayarak bu haftaki konumuza son
verelim:

Aslan ve Kuslar

Ormanda bir giin blyik bir yangin cikmis. Alevler hizla biiyiuyilince biitiin
hayvanlar panik icinde oraya buraya kacismaya baslamis.

Kuslar havalanmis ama nereye gideceklerini bilememisler, tavsanlar delige
siginmaya calismis, geyikler ormanin derinliklerine dogru kosmus. Herkes kendi
kafasina gore hareket edince yangin daha da biiylimiig, bircok hayvan ¢ikis yolu
bulamamis.

Tam o sirada ormanin krali olan aslan yiiksek bir kayaya ¢ikip kiikremis:

— “Durun! Hepiniz sakin olun. Kuslar yukaridan yolu géstersin, filler su tasisin,
kiiciik hayvanlar dallari temizlesin!”

Hayvanlar aslanin yoénlendirmesiyle birlikte calismaya baslamis. Kuslar
guvenli bir alan bulmus, filler hortumlariyla su tasimis, digerleri aga¢ dallarini
temizleyerek yanginin yayilmasini durdurmus. Sonunda biitiin hayvanlar glivenli bir
yere ulasabilmis.

O giinden sonra hayvanlar sunu anlamis:

“Yonetim olmazsa diizen olmaz; diizen olmazsa basari da olmaz.”’...

Bu durumdan cikarilacak Ders: Yonetim ve liderlik olmadan duzen kurulmaz; duzen

olmadan da basari saglanamaz!



KONU-2
YONETIMIN OZELLIKLERI

Yonetim fonksiyonlari vardir.

Bunlar;

-Planlama,

Yoénetim
fonksiyonu

-Orglitleme,

-Butceleme,

-Yonlendirme,

-Koordinasyon,

-Denetimdir.
Planlama = Araclarin tanimlanmasi, politikalarin belirlenmesi, ydntem ve stratejilerdir.
Orgiitleme = Yonetici ve galisanlarin gérev tanimi (grup olusturma) yapmasidir.
Butceleme = Kaynaklari saglama ve duzenleme, personel, sermaye, tesis vb...
Yonlendirme = Kaynaklarin en uygun yonetilme glicu ve cabasidir.

Koordinasyon = Eylemlerin (olusturulan gruplarin) butunlestirmesidir.

Denetim = Amaclarin etkili sekilde gerceklestirilip gerceklestirilmediginin izlenmesidir.
Yonetim kavramini genel olarak yukaridaki ifadelere gore Ozetlersek;

Yoénetim, birden fazla kisinin yer aldigi bir grup icinde s6z konusu olur.

Yonetim, orgutlerde hiyerarsik (ast (6devleri alir), ust (haklar verir) seklinde
calisanlarin bu sekilde derecelendirilmesini saglar) bir duzen iginde meydana gelir.

Yoénetim, duzenli faaliyetlerden (uyumlu ve sistemli olma) meydana gelir.

Yonetim, belirli amac¢ (amaclarin) gergeklestirilmesine yonelmis faaliyetlerin
butlinunden olusur.




KAMU YONETIMI

ANA TANIM: Devlet ve toplum dlizeninin kesintisiz olarak islemesi, kamunun ortak
ihtiyaclarini karsilamaya yonelik mal ve hizmetlerin Uretilip halka sunulmasinailiskin idari
bir sistemdir.

Kamu = Hep, butun; bir dlkedeki halkin buttnud, halk, amme gibi anlamlardir.
Kamu diizeni = Toplumun (halkin) bitindnd ilgilendiren diizen, kuraldir.
Kamu sektori = Devlet eliyle yurutilen ekonomik tim faaliyetlerin butinudur.

Kamu personeli = Devlet hizmetinde calisan gorevlilerdir.

Kamuoyu = Belirli bir konuda, toplumun buyuk bir kesimince benimsenen gorus, tavir ve
inancglarin toplamidir.

Kamu tuzel kisisi = Kamu yarari amacini saglayan insan ve mal topluluklaridir. (Duzce
Universitesi, belediyeler, vb...)

Kamu hukuku = Devletin kurulusunu, isleyisini, diger devletlerle iliskisini dlizenleyen
kurallar batunudar.

Kamu = Resmiyet, genellik, halka (amme’ye) ait olus, aciklik ve gorllebilirligi ifade
etmektedir.



Genis bir “Kamu Yonetimi” kavramini ifade edersek; Halkin temel ihtiyaclarini
karsilamaya yonelik mal ve hizmetlerin Uretimi, kamu politikalarinin olusturulmasi ve
yurutulmesiyle ilgili tum faaliyetleri, kamu hizmetleri igin isler ve idari kararlarin yonetim,
siyaset ve hukuk prosedurlerinin uygulanmasi, kamu personelinin eylem ve islemleri
olarak sirasiyla “islev, yapi, akademik disiplin, meslek’ yonlerinden olusur diyebiliriz.

Genel 6zet tanimi ise; Yasalarin 6n gordugu isler ile kamu politikasi kararlarini
uygulamakla ilgili stirecgleri ve faaliyetleri anlatir. Bu yonuyle siyasi surecin bir pargasidir.

Kamu Yonetimi (Geleneksel) ve Kamu isletmeciligi (Kalite-Ekonomi) Arasindaki Fark

Gelenekselyani eski kamu ydnetimi kavrami 1980’lere kadar surmustur ve goreceli
olarak verimlilik, etkinlik, hizlilik, kaliteli islerin strdurulmesi olan kamu isletmeciligi
yonunden ayri olmustur.

1980’den sonra sadece kamu, kamu yarari, esitlik, durustlik gibi kavramlardan

cikarak “yeni kamu yonetimi anlayisi” icinde hizli, verimli ve kaliteli bigimde
gerceklestirmeyi de icine alarak kamu isletmeciligi yonunde gelismektedir.

Kamu yonetimi nasil gorunur?

Devletin ylarutmeye (l¢ ana erk’ten biri- hUkimetsel yapi) iliskin kolunun érgutsel
gorunumune yansitir.

Bu orgutlemeler ile her devlet, yasalarla belirlenen gorevlerini yerine getirmek igin
ulusal ve yerel dlizeyde orgutlenmelere gider.

Bu kamu d&rgutleri; hukimetin(ylUritmenin) yonetilmesi olan kamu politikasi

kararlarini ve yasaklarini uygulamakla gorevlidir. Bu yluzden “kamu ydnetimi’’ siyasi
organlarin yluriutmeye iliskin kolu, devlet ve toplum diizeninin temel dayanagidir.



Tum anlatilanlardan hareketle 6zelden genele dogru en genisce sekilde artik
Kamu Yonetimi’ni toparlayalim; isletmelerin hukuki, siyasal, sosyal, kiiltiirel ve yasal
cevreyi inceleyerek, siyaset biliminden sosyolojiye, isletme biliminden hukuka kadar
kendisiyle ilgili konulari inceleyerek anlagilmasi, 68retimi, gelistirilmesi ve iyilestirilmesini
saglayarak “akademik bir disiplin” oldugu halde ayrica bir “meslek” oldugundan dolayi
“kamu politikasi olusturma = uygulama = planlama = orgltleme = ydnlendirme =
koordinasyon = denetim = sevk ve idare” gibi eylemleri gergeklestirmede idareci olarak
gorev yapan “muhendis, iktisatci, planlamaci ve maliyeci” gibi kisilerde kamu ydnetimi

mesleginin elemanlaridir.

Geleneksel Kamu Yonetimi ve Yeni Kamu Yonetimi Anlayislari

Geleneksel Kamu Yonetimi

(Serbest-Ozel Piyasanin Olmadigi Anlayis)

Geleneksel kamu ydnetimi, 19.yy’dan 20.yy’in sonuna kadar etkili olarak Wilson,
Weber ve Taylor disuncelerine dayanmistir.

4 ilkede Toplanmistir:

1- Kamu yonetiminin yapisi érgttlenme ile ilgilidir der ve merkez yapiyl savunur.
Merkeziyetci, kati, hiyerarsik, tek merkeze bagli bir o6rgut yapisi olmak
amacindadir der.

2- Devletin kamusal mal ve hizmetin Uretimi ve dagitiminda kendi kurdugu
orgltuyle dogrudan gorev almasini savunur. (Devlet kendi uretsin, 6zel yok)

3- Siyasive idari konularin birbirinden ayri olmasidir der ve siyasi liderligi savunur.
Siyasi lider kamuda yapilani belirlesin, siyasi bagli idare bunu uygulasin der.

4- Kamu yénetiminin ydnetimi, 6zel sektérden ayri distinilmelidir. ikisinin de
amaclari farklidir der. Ayri bir alan olarak incelensini savunur.



Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi

(Serbest- Ozel Piyasa Temelli Kamu Yonetimi Anlayisi)

Yeni kamu yonetimi

1980’lerin sonunda ilk ortaya ¢cikmaya baglamis. “Piyasa temelli kamu yonetimi”’

anlayigl olmustur.

Yonetimde kamumunda kendisi icerisinde 6zel sektor isletmecileri ve girisimci

idare kismi olmasini istemektedir. Kamu hizmetlerini sadece burokrasi Uretip halka
sunmasini yapmasin alternatifi olarakda hizmetler 6zel sektorlede gorulsin yapisi

istenilmektedir.

Vatandas odaklilik, kalitelilik, 6zellestirme bu kavrami dogurmustur. Kamu

yonetimi gelistiricileri unsurlar bu ustlle meydana c¢ikmistir. Kamuda serbestlesme,
vatandas odakli esnek yapi, kamuda kalite ve hesap verilebilirlik bu anlayisla ginimuzde

uygulanmaya baslamistir.

4 ilkede Toplanmistir:

Merkezi Orgiitlenme anlayisina karsi ¢ikar. Bilylik olmayan, esnek, dar, yumusak
hiyerarsi, calisanlar daha ¢ok yetkilendirilmeli seklinde ydnetimi istemektedir.

Devletin merkeziyetci faaliyet alani daraltilmali. Devletin yerine getirdigi bircok
faaliyetin alternatifinin 6zel sektorce var olsun ve devletin piyasaya miudahalesinin
enflasyona sebep oldugunu vurgular.

Kamu yonetimi yapisi yalnizca siyasi liderlige degil, halka (kamuya) karsi da
sorumlu olmasi gerektigini savunur.

Serbest-Ozel Piyasa yonelimlidir. Serbest piyasa olgusunun, lilkesel kaynaklarin
kalkiniminda, hizmetlerin Uretiminde, daha verimli ve etkin bir ydontem oldugunu
vurgulamaktadir.

10



Farki Ozetlersek;

Geleneksel kamu yonetimi, kamusal mal ve hizmetlerin Uretilmesi ve halka
sunulmasinda burokrasinin dogrudan kendi eliyle yer almasini savunurken...

Yeni kamu yonetimi yaklasimi ise, serbest piyasayl temel alip devletin faaliyetleri
alanlarinin asgari(kisik) dlzeyde tutulmasini, kamu hizmetlerinin yonetimini ve uretimini
birbirinden ayirarak piyasa mekanizmasindan daha ¢ok yararlanmayi ve devletin hakemlik
yonunun gelistirilmesini onerir.

Yeni kamu ydnetimi yaklasimi 1980’den sonra gelenekselin yerini almis ve onu
gelistirmistir.
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KAMU YONETIMININ ELEMANLARI

Kamu Yénetiminin Elemanlan (1-4-2-3-5-6)

1-

Halk

Orgiit

Kamu politikasi
Norm duzeni
Mali kaynak
Kamu gorevlileri

Alti eleman = insan (halk), 6rgit (Kurum ve Kurulus), kamu politikasi, norm diizeni,

mali kaynaklar ve kamu gorevlileridir.

1-

itk elemani ’insanlardir” (halktir).
Halk; Greticidir, tlketicidir, siyasi liderdir, baski gruplaridir, yonetim organidir vb.
olarak halk kurdugu devletinde her turll role girebilmektedir.

ikinci eleman “orgiittiir”.

Devletin bir organ olarak kendini kurdugu insanina, ihtiyacini karsilamak Ulzere
Urettigi ve Urettirdigi Kamusal malile hizmetlerin halka sunulmasindaki aragtir.
Yonetimin merkezi olmazsa olmaz elemanidir.

Devlet bu orgltleri araciligiyla islerini ve gorevlerini yerine getirir.

Devlet bu orgutlerini, verilecek hizmetin ve Uretilecek malin turtine gore yerel ve
merkezi olarak konumlandirmistir.
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3- Uclnci elemani “kamu politikasidir”.

Kamu politikasi: Toplumsal sorunlari tanimlama, (ihtiyag talep, sorun...) ve bunlarin
¢o6zumlerinin belirlenmesidir.

Bu ¢c6ziimlerde: siyasi ydneticilerin gorevidir. Bu gorevi gerceklestirirkende devlet bu
yolda kanun yapma, idari dizenleme, alternatif ¢éziimlerde secim yapma, sorun ¢ozucd,
en uygun yontemi belirlemektedir.

Kamu Politikasi genel olarak; Cesitli tirde hizmetine gore orgutlenmis devlet
dairelerinin yapmay! ya da yapmamayi tercih ettikleri seylerdir. Davraniglar, eylemler

yollardir...

Yonetimi sinirlayan seyler ya da kanunlardir, bu durum politika olusturmada yonetimin

sinirlarini belirler.

Siyasi yoneticilerin sorunlari belirlemede ve cozmede aldigl karar, izledigi yontemler
kamu politikasi olmaktadir.

@ %

T’Q
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4- Dorduncu elemani ’norm diizenidir”.
Anayasa, kanunlar, cbk, yonetmelikler, idari kararlar, yargl kararlari ve igtihatlar

vb... toplum dizenini saglayan norm dizen kurallaridir.
Orglit yapisi bunlara gére diizenlenir ve yonetilir.
Anayasa bu norm duzeninin en basinda yer alan Devletin “Turkiye Cumbhuriyeti”
kimlik numarasidir.
F'N

ANAYASA

* OZGURLUKLERE ILISKIN
MILLETLER ARAS|
ANTLASMALAR

KARARNAMELERI, ESKi DONEMDEN KALAN
y BAKANLAR KURULU KARARNAMELERI
P

y CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERI N

b

ESKi DONEMDEN KALAN TUZUKLER

YONETMELIKLER (IC HIYERARSI) CUMHURBASKANI KARARLARI
Al EML
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5- Besinci elemani “’mali kaynaktir’’, kamunun maliyesidir.

Hizmetlerin dlizeyi ve miktari, kamu yonetimince eldeki mali kaynaklara bagl
olarak belirlenir.

Kanunda belirtilen hizmetlere gore devlet mali kaynak olusturur ve vatandasina
ulastirr.

6- Son elemani “kamu gorevlileridir”.
Orguitli, yani devleti isleten ve harekete gecirenlerdir.

Kamuda gorev yapan ¢esitli statulu personeldir.
Kamusal mal ve hizmetlerin halka sunulmasinda araci roli Ustlenen ayrica
hizmetten kendiside yararlanan cesitli statl yuklenmis meslek elemanidir.

Yonetisim

(Devlet+ Siyasi iktidar = Ozel sektér + Sivil Toplum Kuruluslar)
Doggansehir'de Ornek Yonetisim Bicimi

120 Ocak, 2023, Cuma 01:10

Malatya hir ligesinde istisareye 6nem veren Beledi
Bagkani Durali Zelyurt 39 mahalle muhtariyla 2023'de yapiimasi
planlanan ve ongariilen konulari ele aldi.

Kamu ydnetiminin sadece devletin ve siyasal iktidarin faaliyetleriyle
sinirlandirilmamakta, bunlarla birlikte 6zel sektor ve sivil toplum orgltlerini de yonetimin
vazgecilmez aktorleri olarak kabul etmektedir.

Toplum devlet iliskilerinde herkesin karsilikli iliskilerini icine alan, etkilesimini
saglayan sistemdir.
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YONETIM KAVRAMI

Yonetim Kavrami = “kamu yonetimi”

“0zel yonetim”

olarak ikiye ayrilir.
Kamu y6énetimi; yonetimin kamu kurumlari ile ilgili dali. (Hakem Olan Devlet)

Ozel Yonetim; isletme yonetimi, kamu kurumlarn disindaki ézel isletmelerde
uygulanan kisimdir. (Ozel Sermayeli Kuruluslar)

Kamu yonetimi ve 6zel isletme yonetimi “y6netim biliminin” birer alt dalidir.
Fakat benzeri yanlan ve farkli yonleri vardir.

Benzer yanlari

- Tarafsizlik,

- Hesap verilebilirlik

- Riskalma

- Performans élgumu

- Stratejik ydnetim

- Sonug odaklilik ve amag¢ koyulmasi

- Insan kaynaklari

- Maliydnetim orguti

- idare etme

- Siyasi program ve yontem gelistirme.
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Farkli yanlari

- Siyasal cevre = kamu kesiminin ¢gevresi genigtir ve her iki kesime de hitap eder.

- Kamu yarari = kamu yonetimi 6zel ydnetim gibi kar amacgli galismaz.

Karin yerini kamu yarari (sosyal fayda) alir; yaslilari ve kimsesizleri koruma gibi...

- Yasallik tarafsizlik ve siireklilik = kamu yonetimi kanunla kurulur, herkese esittir,
hizmeti sureklidir.

Ozel sektor ise piyasaya gore hareket eder, elemanini isterse atabilir.

- Hesap verme sorumlulugu = kamu yoéneticileri mali kaynak kullaniminda
Ustlerine hesap verir. Bu Ust kuruluglar Sayistay, ombudsman, tst mudur vb...
Ozelde sadece patronlar olur ve onlara hesap verilir.

- Hakemlik (arabuluculuk) = Devlet 1980’den sonra 6zellestirmeye giderek bazi
hizmetlerin gérdurulmesini serbest piyasaya birakarak hakemlik denetimi rolini
Ustlenmistir. RTUK gibi hakemler kurdu. Diizenleyici ve denetleyici roliidir.

- Kamu giicii = 6zelde kisiler esittir ama toplumsal dizeni saglamada kamu glcu
olarak devlet ustundur. Yaptinmlar uygular. Yol, képru igin 6zel kesimden riza
aramaz yani vatandasina yararliysa kanun ¢ercevesinde karar alir ve o isi yapar.

- Yonetimin esnekligi = kamuda yasalara gore karar alip hareket edersin. Ozelde
kamuya goére daha genis yonetim serbestisi vardir.

- Olumsuz digsalliklarla miicadele = Trafik kazalari ve yanginlarin toplum didzenini
bozucu yiikiinii devlet geker. Ozel yonetimin béyle bir derdi yoktur ve bu glicten
oda yararlanmaktadir.

- Yoneticilerin motivasyonu= devlette rekabet olmaz Un vardir, personeli
liyakata(taktire) gére degerlendirilebilir. Ozel yénetimde rekabet vardir ve bunun
kaynagi motivasyondur, piyasalarda gayretle prim artigl i¢in motivasyona yonelik
calisma serbestisi olur.
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DEVLETIN NIiTELiIGi VE DONUSUMU

(Devlet Nedir? Kimdir?)

Devlet Nedir?
-+

Ulke  Millet Egemenlik

Devlet;

- Insanlar arasindaki iliskileri diizenleyen

- Builiskileri norm kurallarina gére yoneten
- Anlasmazliklari ¢ézen

- Kamusal mal ve hizmetleri Ureten

- Toplumun birligini ve diizenini saglayan

- Toplumu ve milli otoriteyi temsil eden

- Fiziki glic kullanma otoritesine sahip

ulkede milleti tarafindan egemen ve mesru kabul edilen en yuksek gugtur.

Devlet;

Devlet, insanlar arasindaki iligkileri dizenleyen ve bunlari normlara uygun
yonetilmesini saglayan; anlasmazliklari c6ziimleyen, kamusal mal ve hizmetleri Ureten,
Urettiren veya yoneten en st egemen mesru guctur.

Devlet, toplumun birligini, dizenini, mesru otoritesini temsil eder ve ortak
hizmetlerini yarutar.

Devlet, belirli bir toprak parcasi(lilke) Uzerinde yasal olarak fiziki gu¢ kullanma
temellerini elinde tutan insan toplulugudur.

Bu devlet kavramlarindan zamanla; Dig guvenlik ve i¢ dlizeni saglamak gibi eski
klasik devlet anlayisindan zamanla “mudahaleci, planlayicl, sosyal ve arabulucu (hakem)

devlet” kavramina dogru bir gelisme olmustur.
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DEVLETIN FONKSIYONLARI (ANA GOREVLERI)

Devletin fonksiyonlari dort tanedir.

-Klasik Fonksiyonlari

-Kaynaklari Harekete Gegirici Fonksiyonlari,

-Sosyal Fonksiyonlari,

-Hakemlik Fonksiyonlari.

1-

Klasik Fonksiyonlari (Olmasi dncelikle gerekli olan)
Vergi toplamak, adaleti saglamak, guvenlik, savunma ve dis iligkiler, diplomasi gibi
zorunlu seylerdir.

Kaynaklari Harekete Gegirici fonksiyonlari
Tarim, sanayi, ulastirma gibi belirli sektorlere mali tesvikle yardim ve destek olmak.
Bu cergcevede vatandasini yonlendirmek.

Sosyallik Fonksiyonlari

Toplumdaki bazi gruplara (yaslilar, 6zel engeli olan bireyler, 6grenciler, cocuklar,
yoksullar vb.) dogrudan veya dolayli yardim etmek gibi...

Kanunda yer alan “Sosyal Devlet” ilkesine uyumlu dayanak olarak gergeklestirilir.

Hakemlik (arabuluculuk- denetim) Fonksiyonlari

1980°den itibaren devlet yonetiminde sinirli yonetim anlayisi benimsenmis ve
liberal yonll serbest sekilde piyasaya karismadan denetleme yonunde temel
sorumlulukisleriniyap (adalet, diplomasi, savunma, guvenlik), hizmet girisimlerini
denetim altinda 6zel serbest piyasaya birak dusuincesini devlet benimsemistir.
Bundan dolayi “devlet klicUlmesini” ve “6zellestirme” yasanmig, devlet ekonomik
ve ticari alanlari piyasaya birakirken, bunlari dlizenleyici ve denetleyici olarak yeni
aktorlerle “RTUK, BDDK, Sayistay, ombudsmanlik” gibi yeni fonksiyonlar
ustlenerek duzenleyici ve denetleyici hakemligi Ustlenmistir.
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Yoénetim ilkeleri

Kamu yonetiminin érgutlenmesi, isleyisi ve sorumluluguna iliskin ilke ve kurallara

“yonetim ilkeleri” denir.

Kamu Yonetiminin ilkeleri, kamu ydnetiminin tim faaliyetlerini halka sunmasi

asamalarindaki yapisal olani bize gosteren 6z uymasi gereken sinir ve kurallardir.

Kamu yonetiminin ilkeleri ikiye ayrilir;

1-Orgiitlenmeye lliskin ilkeler (Kamu Nasil 6rgiitlenmelidir?)

- Merkezden Yonetim, (Yasama, Yurutme ve Yarginin Ankarada(merkez) olmasi)

- Yerinden Yonetim, (Merkezin Tagra (¢gevre il-ilge) yapilanmalari)

- Yetki genisligi, (Yerime benim gibi yonet, Merkezin yetkilerini tagraya aktarmasi)
- Destralizasyon (ademi merkeziyetgilik), (Yetkiyi Ustten asla aktararak tek bir bagli

diizen olusturulmasini saglar, Uniter yapi: cok érgiit tek yapi, tek bayrak, tek millet)

Performans ve iliskin __ilkeler

2-isleyisi, Sorumluluga
Gerceklestirirken Uymasi Gereken Diizen ve Kurallar?)

- Hesap verilebilirlik.

(is

Faaliyetlerini

- Katiimcilik,
- Saydamlik,

Degerli velimiz;

Verimlilik ve etkinlik,
Etik ve durustluk,

Yasallik ve tarafsizlik,

Orglitleme,
Planlama,
Butceleme,
Karar verme,
Yonlendirme,
Koordinasyon,
Denetim

Subat ayi icerisinde evde ve okulda
izerinde onemle duracagimiz deferimiz
“nezaket ve gorgi kurallar"dir. Cocuklarin
kiigik  yalardan  itibaren terbiye ve
nezaket kurallarina uymast gok énemlidir.
Ozellikle, anlayisin gittikge azaldig toplum
yapisinin yeniden toparlanmas: igin gérgd
kurallar: oldukga nemlidir.

» Tesekkir etmek
> Selamlagmak
> 1zinistemek
» Oziir dilemek
» Biyiiklere saygi

> Kiigiiklere sevgi
> Birlikte yasama kurallar vb.

qu &J
ez
N

wle

Kaba bir kimsenin elinden, hayat suyu bile olsa
icme. Mz Ali (r.0)

Nezaket, ister iskarpin giysin ister carik, bastigi
yeri gamurlomaz.  Cenap Sehabeddin

Nezaket parayla alinmaz: ama her seyi satin

alir,  Lady Mary Montagu

Her sey incelikten, insan kabaliktan kirilr.
Mevlana

Gorgd kurallar, bir toplum iginde var olan
ve uyulmasi gereken saygi ve incelik
kurallart olarak tanmlanabilir. Bu sayg! ve
incelikleri gozetmek toplumda yasayanlarin
baslica ddevi, bunari baskalarindan
beklemekte hakkidir.

Nezaket ise baskalarina kast ince ve
diisiinceli davranistir. Nezaket
beraberinde gérgii kurallarin:
getirmektedir.

NEZAKET VE
GORGU KURALLART

Nezaket Sozciikleri Kullanahm

Ginaydin 3
i Ginler
Hayirh Geceler

Hog Geldiniz
‘_ Tesekkir Ederim ﬁ
Reatderim 7
Elinize Salik '
Ayetolsun 9 %
Cans mwdwmé d.
Ozl Dilerim .

L@ s takmapn .a

yukaridaki ilkeler geleneksel olarak bir llkenin 6érgutlenmesinde
gereken ilkelerdir.

hep var olmasi
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KAMU YONETIMINDE ORGUTLENME

Kamu yonetiminde yani yeni “kamu yonetiminde orglitlenme”; kamu hizmetlerini
yerine getirmek igin devletle toplum arasinda bir kdpru olusturmak icin gerekli olan arag¢
ve kaynaklari bir dizende toplamak, yetki gorevi ve sorumluluklari belirleyerek bir yapi

olusturmaktir.

Kisaca séylemek gerekirse “Kamu Yonetiminde Orgiitlenme”;

-amag belirle, (Vatandasin gerekli konudaki ihtiyacini gérme)
-yetki, gorevi tanimla, (Organize et ve yetkili ata: kamu personeli)
-organ, birim, makam, kaynak, (Kurum veya kurulusu kur ve ismini ver)

olarak orataya ¢ikarma sanatidir.

B |

Devlet iki sekle gore ana tema olarak orgutlenir;
-Merkezden Yonetim,

-Yerinden YOnetim.

[ Merkezden Terinden
Yanetim J ar»gnm
T —

L

Siraki i I:ir
Flarkoaradan Pherkerden
YEreTn Y&nerim

Ea:ﬁa- I:_‘-'a.-:
Tarindan Tarindsn
T onetiny Téanatinm
Farhk'. ol
—| WEringdun
TErrHLi

Caograf
Yerinden

Ydnorim
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Merkezden Yonetim (Baskent)

Faydasi Ulke geneline yayilmis, cogu zaman yerel olgekte yuritilemeyen Genel
Kamu hizmetlerine iliskin politika belirleme, karar verme ve bunlan yuratme
fonksiyonlarinin merkezi hukimetin emri ve komutasiyla kendi organlarinin sonucu olan
orgutleri tarafindan yerine getirilmesidir.

Yerinden Yonetim (Baskent Cevresinde Yer Alan Tiim Tasradaki Orgtitler)

Halkin ihtiyaci olan bir takim “bilim, kaltur, ticaret, ekonomi alanlarindaki kamusal
mal ve hizmetlerin, bolgesel ve yerel dlizeyde, merkez disindaki 6zerk(Bagimsiz, kendi
kendini idari ve mali sekilde yonetebilen) birimlerce yurutlilmesidir.

MERKEZI YONETIM BASKENT TESKILATI

13 EKIM 1923
CUMHURIYETIMIZIN KALBI

ANKARA'niN BASKENT OLUSU

Karar No: 27
“Tirkive Devlet’nin resmi dini Islam’dir,

resmi dilh Tiirkge'dir. Bagkenti ANKARA sehridir.”

Merkezden Yonetimin Gorevi:

Faydasi ulke geneline yayilmis temel zorunlu nitelikteki kamusal mal ve hizmetlere
iliskin organlari ve orgutleri tarafindan kamu politikalarini belirleyen, kararlarini alan ve
yuruten fonksiyonlari olusturup bir araya getirmedir. (Yuritmenin Ana Gorevi!)

Hizmetlerden bir bahsederek merkezi yonetime devam edelim;

Kamu Hizmetleri: Genel Kamu Hizmetleri - Yerel Kamu Hizmetleri
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Genel Kamu Hizmetleri

Genel Kamu Hizmetleri: Faydasi Ulke geneline yayilmis ve Ulke genelinde
bolinemez, esit dagitilan hizmetlerdir.

- Ulusal guvenlik, diplomasi, ekonomi ve mali politikalar, ¢evre, egitim ve saglik
politikalari vb...

- Merkezden ybnetim yapisina gore orgutlenen Bakanlik ve Genel Mudurluk
dizeyinde belirlenen ana hizmetlerdir.

Yerel Kamu Hizmetleri

Yerel Kamu Hizmetleri: Faydasi belirli bir olcekte tahsisi gerceklestirilen bolgede
kalan, bolge halkina hitaben yerinde daha verimli, etkin ve katilimi daha isabetli
olan hizmetlerdir.

-Yerel ulagim ve etkinlikler, gevre duzeni, belediyecilik, uygulamalar vb...

Yerel Yéneticiler

Vali
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MERKEZDEN YONETIM: SiYASi VE iDARI OLARAK AYRILIR
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-SiYASi MERKEZDEN YONETIM

Bir Ulkede yasama, yurlitme ve yargl organlarinin islerine karismayarak ayri bir
kamu kurumu olarak hukimetin tekel olmasi (Uniter devlet yapisi), siyasi otoritenin
tamamen merkezi yonetimde olmasi ve ayrica ayri olsalar dahi Ulkenin buatunligu icin
hukuk birliginin olmasini ifade eder.

-Ulusal egemenlik parlamentoda yani mecliste toplanmistir. Turkiye, Fransa ve Japonya
gibi Ulkeler buna ornektir, buradan cikan kararlarn yuritme yurutmekle sorumludur ve
merkezden yonetim organlari basinda da hukumeti kuran se¢cimle basa gelmis mesru
siyasi lider vardir.

-IDARI MERKEZDEN YONETIM
Yerelde bir idarenin merkezden olmasi ve onu temsil etmesidir.

Merkez adina organi olarak temsilen kamusal mal ve hizmetlerin ulastirilmasi
duzeninin yerelde saglanmasidir. Siyasi merkez lider hukumeti, secimle siyaseten belli
araliklarla degisir ama bu mekanizmasal yapi herzaman yerinde durarak yeni merkezi
yapidan gelecek hiyerarsik emir ve talimatlari yerine hezaman getirir. Siyasi lider faaliyet
yapisina gore mekanizma liderlerini giincelleyebilir.

-icisleri Bakanligi = vali.

Kamu hizmetlerine iliskin belirlenen genel politikalari belirleme ve karar verme
islemlerinin alt birimlere aktarilmasidir. Mali ve idari yonetim personelleridir.

Yani 6zetlersek: Bagkentten gevre teskilatina dogru birlik ve butinlugu saglamak
amaciyla belirli bazi hizmetlere iliskin karar ve faaliyetlerin merkezi hukiimet ve onun
hiyerarsik yapisliiginde yer alan idari merkez orgltlerince yurutilmesi demektir.

MERKEZDEN YONETIM (Siyasi ve idari)
Ozellikleri

- Kamu hizmetlerine iliskin politika belirleme, karar alma ve yurutme yetkisi,
merkezde yer alan bir organ ya da organlarin elinde toplanmistir.
(Ylrdtme ve Hukimet...)

- Kamusal mal ve hizmetler baskentteki bir organ tarafindan planlanir ve yonetilir.
(Yarutme, Hakamet, Bakanliklar, Genel Mudurlukler, Yardimci ve Bagli Kuruluslar)

- Merkezi organ hizmetleri olarak belirlenen politikalar, bolge veya il dlzeyindeki
idari kuruluslarca yarutular.
Tasra kuruluglari vardir. Gorevler merkezden gelen emir ve talimatlarla yaratalar.

- Kamu hizmetlerinin finansmani ve harcamalari merkezden yonetilir.

- Merkezi ydnetim birimlerinde gérev alacak personelin atanmasi islemi merkezden
yonetilir.
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Yararlari

Merkezi yonetimin siyasi ve idari bakimdan gliclenmesini saglar.
(Yonetimde birlik ve tek karar alan yapi oldugu icin)

Ekonomik ve sosyal kalkinmanin bodlgeler arasi esit dagilmasini ve kamu
hizmetlerinin de ulke duzeyinde bu sayede dengeli dagilmasini saglar.
idarenin tarafsizigi saglanir.
(Bolgesel etkilerden kurtularak herkese esit muamelede bulunma gerceklesir)
Ulke kaynaklarinin daha denetimli ve diizenli kullanilmasiyla hizmet maliyetlerinin
dismesini saglar. Boylece kaynaklarin denetimini de almasiyla maliyetler diser.
Milli Savunma ve diplomasi gibi hizmetler Ulke geneline yayilir.
Hizmetler ulke geneline yayildigi iginde;
-Yonetime katilma artar,
-ekonomik kalkinma esitligi yasanir ve bolgeler arasi gelismislik farki olmaz,
- idare tarafsiz ve esit davranmis olur,
-Kaynaklar dizenli harcanir ve maliyet diser,
-hizmetler tlke geneline etkin bir sekilde yayilmig olur.

Sakincalari

Kamu hizmetlerinde gecikme neticesi olarak burokrasi ve kirtasiyecilige yol acar.
(Mesela; bir ilge halkinin kamusal bir ihtiyaci ortaya giktiginda bu ihtiyacin devlet
eliyle kargilanmasi igin;
Genellikle bir talep olmali,
bu talep ilge idaresine sunulmali,
ilgce idaresi bunu il idaresine iletmeli,
konuilidaresinde gorusulmeli ve vali tarafindan bakanliga, yani merkeze iletilmeli,
merkez bu konuyu arastirmali ve gerekirse tekrar bilgi istemeli gibi...)
Hizmetlerin yerel ihtiyaglara uygun olmamasina neden olabilir.
(Esit muhameleden dolayi gereksiz olan yere harcandiginda kaynak israfi olur)
Tasradaki memurlara karsi ilgisizlik, bilgisizlik dogurabilir.
(Uygulama proseddurleriicin gorus alma, guncelleme, bekleme...)
Merkezin asiri is yuku kararlarda etkinligi azaltabilir bu nedenle verimlilik azalir.
Bu durumlar halkin kamu hizmetlerine karsi ilgisini azaltabilir. Halk bilingsiz
kalabilir ve bu yluzden kararlari dinlemeyebilirler.

Kisacasi; ilgisizlik ve bilgisizlik artar, kirtasiyecilik ve asiri kaynak israfina yol
acar, etkinlik ve verimlilik azalir, asiriis giicu olusur, kaliteli kamu eleman bilgisizligi
neticesinde halkilgisizligi olusur.
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YETKi GENISLIGI (Vali)

/ YETKIi GENISLIGi
Merkezden yonetim sakincalar
gidermek, biirokrasi ve
lartastyeciligi
engellemek, hizmetlerin tagrada
gecikmeden yiiritilmesini saglamak
igin merkezi yénetimin tagra
tegkilatindaki VALI" ye merkez adina
verdidi karar alma yetkisidir. Yetki

genigligi sadece Vali®ye aittir.

o

Yetki Genisligi: Merkezde toplanmig yetkilerin bir boliumunun, merkezin denetimi
altinda, merkezde ya da tasrada (il, ilge, kdy) bazi belirlenen Ust dlizey ydneticilere
aktarilmasidir.

- Merkezi 6rgutlun is yuku baskent disindaki ¢cevre olan tasra kuruluslarina aktarilr.
Zaman tasarrufu ile hizmetlerin ge¢ islememesi icin Merkeze danismadan yetkiyi
kullanilip karar almak i¢in vardir ve sorumluluk kullananindir.

- Hiyerarsik denetime tabidir. Tagsrada daha etkin esnek kararlar igin uygulanir.
Bakanlgin islerini hafifletir.

- Ornegin; Vali, ilde hukimetin temsilcisidir, illerin idaresi anayasada sadece yetki
genisligi ilkesi ile Valilere taninmistir.

YETKi DEVRI VE IMZA YETKISI

YETKi DEVRI

Yetki devri; Bakan, Bakan Yardimcisi, Genel Mudur, Vali, Belediye Baskani gibi
yoneticiler, kamusal mal ve hizmet sunumunun kesintisiz bir gekilde halka
sunulmasi icin gecikmelere sebep olmamaksizin makam sinirlarini yazili olarak
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acikca belirtmek sartiyla ve kanunla, yetkilerinden bir kismini yardimcilarina ya da
diger astlarina devretmesidir.

Yetkinin esas sahibi (devreden) istedigi zaman yetkiyi geri devir alandan geri alabilir
alir.

Yetki devrinde sorumluluk ve karar deviralana aittir.

(Cumhurbaskanliginin yerine vekil Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskani olmasi gibi)

IMZA YETKIiSi (DEVRI)

Imza Yetkisi; Astlarin, Ustleri olan amirlerinin isini hafifletmek amaciyla amirin
imzalamasi gereken bazi evraklari onun adina ve sorumluluk ona ait olmak sartiyla
islerin saglikli yGruimesi icin imzalamasidir.

Yetki devrindeki gibi kanuni sinir olarak yaziyla devretmeye gerek yoktur. Clinku bu
devirde sorumluluk yine esas imza yetkisini verene yani imzanin asil sahibine aittir.
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YERINDEN YONETIM (YEREL YONETIM, TASRA-GEVRE)

ORGUTLENME SEMASI

MERKEZDEN YONETIM YERINDEN YONETIM
Siyasi idari Siyasi Idari
Merkezden Merkezden Yerinden Yerinden
Ydnetim Yonetim Yonetim Yonetim
Fonksiyonel Cografi

Yerinden Yerinden
Yonetim Yonetim

Yerinden Yonetim:
- Merkezden Yonetimin tersine, Yerinden Yonetim; topluma sunulacak bazi idari
hizmetlerin devlet merkezinden ve tek elden degil, merkezi idare tegkilati
icerisinde yer almayan ve merkezi idare hiyerarsisine dahil olmayan kamu tuzel
kisileri tarafindan yarttulmesidir.
- Bir ulkede siyasi ve idari yetkilerin bir bolumunun merkezi ydnetimin digindaki
otoritelere kullanilmasidir.
-Merkezi yonetim disinda yerel duzeydeki ticaret, bilim, sanat, kultur, ekonomik
fonksiyonlarin 6zerk birimlerce yerine getirilmesidir.
Giizel Bir Tanimla: Ulkenin idari hizmetlerinin merkezi devlet disinda farkli
yorelerde oturan halkin sectigi kimseler tarafindan yuriatilmesi sistemidir. Yerinden

yonetim kuruluslari devletten ayri bir tlzel kisilige sahiptir. Bu bakimdan yonetim
islerindeki sorumluluk yerinden yonetim idarelerine aittir. Bu sistem uniter devletin tek

yvapill olma o6zelligini ortadan kaldirmaz, cunk( yerinden yoOnetim organlari
faaliyetlerini devletin koydugu kurallar cercevesinde yuritmek durumundadir.

YERINDEN YONETIM: SIYASI VE IDARI

SiYASi YERINDEN YONETIM (i, ilce, Bolge Mudiirliikleridir)

Siyasi otorite merkezde toplanmamis gesitli birimler arasinda paylastirilmistir.

- Bu ilkeyle ortaya cikan il, Cumhuriyet, Kanton ve Eyalet gibi bolgesel yonetim
olusmaktadir.
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Adalet Bakanliginin, ildeki mudurltgi ve adliyesi gibi.

Siyasi Yerinden Yonetim, ABD ve Rusya gibi gibi ulkelerde federal yapi
seklindeyken, Tiirkiye ve Fransa gibi ilkelerde ise (initer yapi seklindedir. idari
yerinden yonetim ise cografi bakimdan ve hizmet bakimindan farkli sekillerde
yorumlanarak ikiye ayrilir.

Bu yapiyla federal devlet yapisi ortaya c¢ikar.

Bazi 6zellikler federal devlette o yerdeki kosullara gore dlizenlenmis sekilde vardir
ayrica ayni anda o devlette genel bagl oldugu Uniter devletin merkezi yonetimi
vardir, parlamenterlerdir. Bu nedenle de federal devlette ikili degil, tcll yonetim
vardir. Merkezi ve Yerel Yonetim otoritesinin yaninda o eyalet yonetimine ait
biriminde ydnetim kademesi vardir. Federe devlet ydnetimi, yerinde sorumlu
oldugu o bdlgedeki din, dil, irk ayrimi gizmek i¢in olusturulmus bir sistemdir.

iDARI YERINDEN YONETIM

Yerel nitelikteki kamu hizmetleri olan (ulasim, yol, egitim, su) iktisadi, ticari,
kiltarel ve teknik bazi fonksiyonlarin merkezi yonetim orgutleri disindaki kamu
tlzel kisilerince yurutulmesidir.

Fonksiyonel ve cografi olarak 2 kisma ayrilir.

Belli bir cografya bolgesindeki halk igin yonetim, “cografi yerinden yonetim”;
egitim, ticaret, sanayi ve kultir gibi belirli bazi hizmetlerin yonetimi igin
“Fonksiyonel Yerinden Yonetim” sekli temsil edilir.

Giizel Bir Tanimla: Ulkenin idari hizmetlerinin merkezi devlet disinda farkli yorelerde

oturan halkin sectigi kimseler tarafindan yuritilmesi sistemidir. Yerinden yonetim

kuruluslari devletten ayri bir tlzel kisilige sahiptir. Bu bakimdan yonetim iglerindeki

sorumluluk yerinden yonetim idarelerine aittir. Bu sistem uniter devletin tek yapil

olma 06zelligini ortadan kaldirmaz, cunki yerinden yonetim organlari faaliyetlerini

devletin koydugu kurallar cercevesinde yuritmek durumundadir.

Idari yerinden yénetimin amaci;

Asirt merkeziyetgiligin sakincalarini ortadan kaldirmak,

Yerel halkin yonetime katilmasini saglamak (Yerel secim; Belediye, Muhtarlik...)
Yerel ihtiyacglar ve hizmetler arasinda denge kurmak,

Kamu hizmetlerindeki etkinligi ve verimi arttirmaktir.

Yerinden Yénetimin Ozellikleri

Yerinden yonetimin ortaya c¢ikan kuruluslar 6zerk yapiya sahiptir. Yani kanunla
gorev siniri belirli, Mali ve idari ydnetim alanlari serbesttir fakat yine kanunun belli
serbestisine goredir. Ornegin; belediyeler dzerktir.
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- Halk dogrudan yénetime katilir ve politikalan etkiler. Ornek vermek gerekirse,
Belediye ve Belediye Meclisi halki ydnetime katan bir yapidir, halk bu sayede girer.

- Tuzel kigidirler, ayr kimligi vardir.

- Kendilerine ait butceleri vardir yani mali 6zerklige sahiptirler. Bu 6zerklikle kendi
gelirini karsilarlar, yeni kaynak olustururlar. (Merkezi idare bazi vergi gelirlerinden
ve harcglardan tahsis olarak vaz gecip yerel yonetime gelir amacli birakmistir:
Belediyenin emlak vergisini kendi almasi ayrica kanuni siniriginde oran olarak zam
yapmasil, su satmasi ve ayrica indirim ya da zam yapmasi gibi...)

- Kendi organlarinin yonetilirler, secimle segcilirler. idari 6zerklik.

- Merkezi Yonetim ve Yerinden Yonetim arasindaki iliski “IDARI VESAYETTIR”
(Yerine kanunla yénet). Kanunla ve kanun yetkisiyle kurulur ve ydnetimi

yaparlar. Merkeze bagludirlar. Baglh olmalarinin nedeni ise yerelde halk secer
oyuzden halkin idaresine gorevsel olarak idari ve mali 6zerklik cercevesinde
merkezden yoénetim karismaz fakat Uklenin genel siyaset politikasindan
sorumlu olan merkezi yéonetim oldugundan dolayi denetleme ve uyarma

amaciyla emir ve talimat vermeden vesayet kurarak llkenin butunlugiini
saglayarak kamusal mal ve hizmetlerin saglanmasini saglar.

Yararlari

- Herkes bu tipi kullanir; hizmetlerin etkinligi, verimliligi, ihtiyaca uygunlugunu,
yonetime katilma gibi konularda avantaj saglar.

- Hizmetler, yerel ihtiyaglara ve kosullara uygun yuratalar.

- Yerel yonetici karar verdiginden hizmetlerde merkez olmadigindan dolayi gecikme
ortadan kalkar, bu sayede kirtasiyecilik azalir bunun akabinde dolayisiyla verimlilik
ve etkinlik artar.

- Merkezi yénetimin yuku hafifler ve bu ylizden daha basarili olur.

Sakincalari

- Bolgeler arasinda kamu hizmetlerinin dengeli ve esit dagilmama riski olabilir.
(ilerden merkeze daha yakin yénetim iliskisi kuranlar olabilir)

- Ulkede birlik ve biitiinligiin bozulmasina zemin olabilir.
(Belediyeler arasi rekabet ve birbirini kotlileme olabilmesi gibi.)

- Hizmetlerde olumsuz tepkiler olusabilir, yetmeyebilir.

- Idari vesayet makami yerine kanunla ydneti uygularken yerel idari ve mai dzerklik
bagimsizligini zedeleyebilir ya da bagimsiz olan tarafindan bu art niyetle
kullanilabilir, bu neditece iktidara olumsuz tepkiler olusturabilir.
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IDARI YERINDEN YONETIM

ORGUTLENME SEMASI

MERKEZDEN YONETIM YERINDEN YONETIM
Siyasi Idari Siyasi
Merkezden Merkezden Yerinden
Ydnetim Yonetim Yonetim

Fonksiypnel Cografi
Yerindgn Yerinden
Yoneti Yénetim

IDARI YERINDEN YONETIM;

-Fonksiyonel (hizmet) Yerinden Yonetim -Cografi (Bolgesel-Mekansal) Yerinden Yonetim
olarak ikiye ayrilir.
Fonksiyonel (hizmet) Yerinden Yonetim

-Belirli baziiglerin merkeziydnetimden isin hafifletilmesini ve etkinlik verimlilik i¢in
alinarak 6zerk yerel kurumlara verilmesidir.

Ornek; Universiteler, Kamu iktisadi Tesekkdilleri (KiT), Ticaret ve Sanayi Odalari, Barolar,
Tabipler Birligi, Mimar ve Muhendisler Odalari gibi kurumlardir.

-Hizmetler teknik ve alanda uzmanlasmis birimlere verilir.

Orgutler kurularak hizli, verimli ve akilci kararlar alinmis olur.

-Belirli islev ya da fonksiyonel (hizmeti) yuritiict 6rgiit kurulur. Ozerklik o hizmete verilir.
Cografi Yerinden Yonetim (bolgesel ve mekansal)

-idari bazi gérevlilerin yuritilme yetkisinin, merkezi ydnetime bagli olmayan, kararlari
secmen halkoyu ile belirlenmis, bolge, il, belediye veya koy gibi faaliyeti belirli alanlarla
sinirlanmis yoneticilere verilmesidir.

-Yerel ydnetimdir. Yerel hizmetleri kendi organlari gorur (il, belediye, kdy yonetimi) ve bu
organ yoneticileri yerel halkca secilmis kisilerdir.
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-Burada 6zerklik yonetime verilir. Karar alir, uygular. Bu yetki tim hizmetler igin verilir,
Belediyenin genellikle halkin yerelde tim hizmetleri gormesi gibi.
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KAMU YONETIMININ ILKELERINDEN OLAN “DESANTRALIZASYON”

(ADEM-i MERKEZIYETCILIK)

Adem-i Merkeziyeteilik

Ulke yonetiminde gorev ve yetkilerin
merkezi hiikiimet tarafindan yerel ya
da bélgesel yonetim birimlerine
verilmesi ve gerektiginde tek tarafli
olarak geri alinmasi ilkesine dayal
yonetim bi¢imine verilen ad.

Sorumiulugun
Dagitilmasi
(Decentralized)

Adem-i Merkeziyetcilik: Bir orgitte, yetkililerin (ist basamaklardan orta ve alt
birimlere dogru aktarilmasidir.

Yetki genisligi, yetki devri, hizmette yerellik ve 6zellestirme bu kavramdir.
Bir hizmeti merkez adina, ona en yakin birim ylrutsin ve ona bagli olsun.
Merkezi yonetimin elindeki planlama, karar verme, kamu gelirlerinin toplanmasi
gibi idari yetkilerin bir kisminin;
-Tasra kuruluslarina,
-Yerel yOnetimlere,
-Federe birimlere,

-Yari ozerk kurumlara,

-Meslek kuruluglarina ve gonulld olan dernek ve vakiflara aktarilmasidir.
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KAMU YONETIMININ iLKELERI
(ISLEYiS VE SORUMLULUK KURALLARI: BOYLE OL)

OLMAZSA OLMAZ
KAMU YONETIMI

ILKELERI!

1-Orgiitlenme ilkesi (Orgiittenme adi altinda onailiskin olan ilkeler)

- Merkezden Yénetim, (Siyasi - idari)

- Yerinden Yénetim, (Siyasi — idari / Fonksiyonel- Cografi)

- Yetki genisligi (Yetki devri ve imza devri)

- Desantralizasyon (ademi merkeziyetcilik)

- Geleneksel olurlar, zorunludur.

- Orgiitlenme, planlama, biitceleme, koordinasyon, karar vermeye, yénlendirme ve
denetim. (Geleneksel olarak zorunlu sekilde bu ilkeler de yer alirlar)

2-isleyise, Performansa ve Sorumluluga iliskin ilkeler (Faliyetlerinde Boyle Ol)

- Hesap verilebilirlik (yetki ve kaynak kullanimini agiklama)
- Saydamulk (her turlu bilgiyi kamuoyuna sunma)

- Katiimcilik (halkin yonetime ve kararlara katilmasi)

- Verimlilik ve etkinlik

- Etik ve durustluk (yasallik ve tarafsizlik)

Bu ilkeleri inceleyelim;

Saydamlk (Resmi bilgi ve belgelere ulasabilme hakki)

Saydamlik, ydnetimin (merkezin ve yerelin) otoriter ve kapali bir sistem anlayisindan
vazgecmesi, halka yakinlagsarak onu etkilemesine agik olmasi demektir.
- Yonetim faaliyetlerinin izlenebilmesi, her tlrli belge ve bilginin gerektiginde
yonetimden alinabilmesidir.
- Kurumun ihale bilgisini, faaliyet ve denetim raporlarini, kamuoyuna sunulmasidir.
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- 2003 yilinda “bilgi edinme kanunu” ile kamu alanina kazandirilmistir.

Hesap Verilebilirlik (Yetki ve kaynak kullanimini izah etmek)

Hesap Verilebilirlik; Yonetimle alinan kararlari, yapilan isleri ve harcamalari; idari,
mali, hukuki, etik, performans gibi konularin yetki ve kaynak kullanimi nedeniyle
aciklama nedenlerini izah etme ile gerekgelendirme zorunlulugu olarak
tanimlamaktadir. (Mahkemeler, sayistay, mufettisler, secilmis siyasiler)

Katiimcilik (Oy kullanmak, se¢cim kampanyalarina ve gosterilere katilmak)

Katilim; bireylerin ve gruplarin ulusal ve yerel dluzeyde siyasal ydneticilerini
secmek, yoneticiler kendi istek ve cikarlarn dogrultusunda karar almalarini

saglamaya yonelik eylem ve davraniglardir.
Siyasi kamu hizmetlerine iliskin kararlarin alinmasi, hazirlanmasi ve

olgunlasmasi agsamalarina etki edecek olanlarin dogrudan katilmasidir.

P M U
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Verimlilik ve Etkinlik (Diisiik maliyetle iiretmeye verimlilik; isleri basarili ve dogru, iyi
ve zamaninda yapma etkinlik)

Verimlilik, bir mal ya da hizmetin Uretiminde kullanilacak girdi ve c¢iktilarin
iligkisidir. Bir isi, hizmeti mimkun olan en az kaynak-girdi (insan gucu, para, arag-gereg,
zaman) kullanarak tGretmektir.

Mevcut kaynakla daha ¢ok mal ve hizmet Uretimidir. Disuk maliyetle Gretmektir.

Etkinlik, dogru seyleri iyi olarak ve zamaninda yapmaktir.

Dogru hedefler koyup bunlari bagsarmaktir. Sonug odakulliktir.

Py /’\

/ ETKILILIK

™

ISLER YARMAK

VERIMLILIK

Etik ve Durustliik (Ahlakli ol, israf yapma, dogru ol, riigsvet alma)

Kamu gorevlileri, kamu kaynak ve vyetkilerini kullanirken uymalari gereken
tarafsizlik, saydamlik, durustlik, hesap verebilirlik ve kamu yararini gozetme gibi degerler
ilkeler ve kurallardir.

Vicdanliol, israf yapma, risvet alma, kamuoyunu kandirma, ahlakl ol.

DOGRU =

<« YANLIS

37



Anayasada yer alan kamu yénetiminin ilkeleri (Genisce Yer Verilmis)
- Yonetimin Bitlinligu;
idarenin kurulus ve gérevleriyle butiind(r.
Orgutlenen kamu kurumlari arasinda birlik ve uyumu saglar.

-  Yasal Yonetim;

Kamu ydnetiminin ya da idarenin kurulus ve gorevleri yalniz kanunla duzenlenir.
Hukuk devleti ilkesi.

-Merkezden Yonetim ve Yerinden yénetim;

Ulke yénetim bicimi olmalidir ve faailiyetlerini bu yapida gerceklestirir.
- Yetki Genisligi;

illerin idaresi valilere verilmistir.

Vali, il ydnetiminin basinda devletin ve hukimetin temsilcisidir.
Merkezin yukunu hafifletmek i¢cin bu yetkiyi kullanir.

Devletin Temel
Ilkeler1
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KAMU YONETIMi BILIMiNiN GELiSIMi

Diinyadan Turkiye’ye Dénisimu:

- Kamu burokrasisinin eskiye gore profesyonel bir yapi haline gelmesiyle rasyonelve
hukuka dayali bir sistemin yerlesmeye baslamasi, gunimuzdeki kamu yonetimi
orgutlenmesinin ilk adimlarn olmustur.

- ABD’de Wilson (wilson ilkelerini yapan) 1887 yilinda yayimladigi “yénetimin
incelenmesi” adli makale ile kamu yonetiminin kurucusu olarak kabul
edilmektedir.

- 1900 yiinda Goodnow ‘siyaset ve yonetim’” adli eseriyle kamu ydnetimini
gelistirmigtir.

- 19yy’in sonlari ile 20.yy’in baslarn, kamu yénetiminin ilk temsilcileri, siyaset ve
yonetimin ayri alanlar oldugunu dile getirmistir.

- Kamu yonetimi, 19.yy’in sonu ve 20.yy’in basi sayilabilecek donemde modern
kamu ydnetimi seklini almig ve siyaset biliminden ayri bir yeri olmustur.

- Tarkiye'de kamu yodnetimi uzerine 1980°lerde ve 1990’L yillarda yazilmig
universitelerde okutulan bazi kitaplarda Henry Fayol’'un ilkelerinin takip edildigi
gorulmektedir.

- Fransiz olan Avrupa’da kamu yonetimi adina c¢alismalar yapan Henry Fayol
yonetim teorisiyle kamu yonetimi alanina, bir yonetim bilimi katkisi olarak 1911
yillarindan baslayarak stren buyuk katkilari olmustur. Bilimsel yonetim adl kitap
bu duruma érnektir.
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- Alman Max Weber burokrasi kavramini detaylica aciklamis, 6zellikle de kamu
yonetiminde olmasi gereken drgltsel yaplyr elestirmistir. Weber; 6zel hayat-is
ayrimi kavramini olusturmus, kamu yonetimi yapisinin uzmanlk gerektirdigi gibi
elestirel yaklasimlar yapmistir.

- ABD’de 1912 yiinda “Willoughby”’ gibi ’kamu butcesini olusturma” isimli eseriyle
onemli katkilar yapmistir.

-ABD’de 1926 yilinda “’Leonardo D. White” ilk kamu yénetimi ders kitabini yapmistir

ve yillarca okutmustur.

-Kamu yonetiminin dnemli katkilari olan ciddi bir de 1948 yiinda yazdigl doktora
teziyle Weldo’dur. Ayrica 1948 yilinda yazdigi “idari devlet kitabi” ile demokratik
degerlerle kamu yonetimi felsefesini bir araya getiren bilim adamidir.

ilk olarak ABD, ingiltere ve Fransa’da ortaya ¢ikmistir. Sonrasinda 1887 yilinda Wilson
makale olarak yazarak ydnetimin incelenmesi ismi ile kavrami ortaya atmis, konusma
konusu ile de dahada elestirilerek ve irdelenerek 1900 sonu 2000’ler basi kamu yonetimi
ortaya bir disiplin olarak net ¢ikarak siyaset ve yurutme biliminden ayri dustnulmaustar.

-1940’lardan sonra kamu yonetimi disiplinin sadece yonetim mekanizmasini
inceleyen bir bilim dali olmadigini, ayni zamanda siyasetide inceleyen bir bilim dal
olmadigi disuncesi 1970’lerde kamu politikasi calismalarina katki yapmistir. Bu gelisim
siyaset bilimi ve kamu yonetiminin birlikte incelenmesini saglamistir.

Kamu politikasi calismalari, 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri, ingiltere ve Fransa’da
bu donemlerde artmis ancak 1900’larda azalmistir. Ancak son yillarda ABD’de kamu
yonetimi politikasi alani genislemis ve hatta birgcok Universitede boélim isimleri, kamu
politikasi ve yonetimi olarak degismistir.

20yy’In basinda ve son zamanlarda kamu yonetimi, siyaset bilimi ya da idare
hukukunun bir pargasi olmaktan ¢ikmis ayri bir bilim dali olmus. Bu, Turkiye’de de son
zamanlarda gergeklesmis ayri bir dal olmustur. Son 50 yilda bu Turkiye’de de gelismistir.
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TURKIYE'DE KAMU YONETIiMIi VE GELISiMi

o

Fvava vy F

i

Tuarkiye'de kamu ydnetimi incelemelerini yapacak kurumsal ilk girisim olarak Tiirkiye
Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii (TODAIE) kurulmasiyla olmustur.
Tarih; Tirkiye Ortadogu Amme idaresi Enstitiisii 1952°de kurulmustur.

Kurulus Amaci; Kamu yodneticilerinin ¢cagdas yapida gelistirilmesi ile kamu

gorevlilerinin uzmanlagsmasi ve yetistirilmesi i¢in kurulmustur.

Doénlisimii; 1957 yilinda kurulan Ankara Universitesindeki Amme idaresi, 1967’de

kamu ydnetimi bolimu adi altinda iglevini sirdurmauastar.

Kurulumu; 1970’lerde siyasal bilgiler ve iktisat fakultelerinin bazilarinda kamu

yOnetimi bdélumleri kurulmaya baslanmistir. Bu bdlimlerin yayginlasmasi asil

1981 yilinda YOK iBF’lerde kamu ydnetimi boliimleri agilmasiyla yayginlasmistir.
Tarkiye'de kamu ydnetimi alaninda ancak son yillarda 6nemli gelismeler yasamis. Genel
itibariyle bu gelisme Avrupa ve ABD kamu ydnetimindeki literaturin etkisinde devam
etmis, fazla gelismemis ve Turkiye’de kendine 6zgu bir kamu yénetimi disiplini 6z olarak

gelismemigtir.
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Bu Bilimin Gelisimine Genel olarak katki yapanlar; Wilson, Goodnow, Fayol,

Weber, Willoughby, White, Waldo gibi dusunurlerdir. Agirlikli olarak ABD ve Avrupa

(Almanya, Fransa) bazli katki saglayip bu akimi baslatmis gelistiricileri olmustur.

TURKIYE OZETi:

-1952: TODAIE KUR; kamu ydnetimini gelistirmek, kamu galisanlarini esitlemek.

-1957: Ankara Universitesi Amme idaresi, 1967 kamu yénetimi bélimuini aldi.

-1970; siyasal bilgiler ve iktisat fakultelerinin bazilarinda kamu yonetimi bolumleri

kuruldu.

-1981; YOK vyiksekdgretim kanunu ile iBF’lerde kamu yonetimi bélimleri agilarak

yayginlasti.

HABERLER

E3 Duyurular
B Haberler

B3 Etkinlikler

TODAIE

TODAIE Universitemize Devroldu

Tiirkiye ve Orta-Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE), YOK Genel Kurulunun 12.7.2018/455 sayili karariyla her tiirlii arag,

24 gereg, tasinir, taginmaz, yayin, yayin haklari, kurumsal belge ve arsiviyle birlikie Ankara Haci Bayram Veli Universitesine
Temmuz  devredilmistir.
2018

@
Paylas
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BUROKRASI

BUROKRASI KAVRAMI

Buirokrasi, devlet idaresinin kendisidir, devletin sectigi yonetim bigimidir, devletin
orgutlerinin butun yapmayi ya da yapmamayi sectigi eylem ve islemleridir.

Biirokrasi; devlet yonetiminde cesitli idari gorevlerin, islerin buttntne ve onlarin
gerceklesirken gosterilen eylemlerine verilen addir. Halkin gozunde devletin somutlastigi,

kendisiyle temas halinde olunan nokta ve devlet idaresinin gorunus bicimini ifade

etmektedir. (Yonetim bicim tarzi)

GENEL BIR TANIMLA BUROKRASI; Kisilerin dogumdan baslayarak egitimini,
sagligl, calisma hayati, guvenligi, iletisimi, kultlirel ve sosyal etkinlikler ile ortak
ihtiyaglarini kargilanmasi, hep burokratik 6rgutlerin igidir. Bu baglamda burokrasi; islerin
agir yurumesi, kurallar, kirtasiyecilik islemlerden kaynakli otoriteye asiri baglanma,

verimsizlik, yetkili isteksizlik gibi olumsuz davranis ve iglemlerdir.

Biirokrasinin temel islevi, halka lazim olan ihtiyaclari sevk ve idare etmektir. Bu
sevk ve idarede yasanan “kirtasiyecilik, kuralcilik, verimsizlik, islerin agir yurimesi,
olumsuz goruinen davranig ve islemlerdir”.

Burokrasi, orgutlerin olumsuzluklari ve resmi otoritenin kétuye kullanilmasini

ifade eder. Bu yizden toplumun nazarina olumsuzluk ve kotileyiciliktir.

Her 6rgutte partiler, kuruluslarda devlet yoneticiler bir barokrasi olarak adlandirilir.
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$ Biirokrasi-Kirtasiyecilik ve Partizanlik Kavramini unutmayalim;

»“idare hukuku kitaplarinda "merkezden yonetimin sakincalari" arasinda sayilan bir
maddedir. Merkezden yonetim burokrasi ve kirtasiyecilige yol acar ve bu kotu bir seydir.
Mesela, bir ilge halkinin kamusal bir ihtiyaci ortaya ¢iktiginda bu ihtiyacin devlet eliyle
karsilanmasiigin;

-Genellikle bir talep olmali,

-Bu talep il¢ce idaresine sunulmall,

-ilge idaresi bunu il idaresine iletmeli,

-Konu ilidaresinde gorusulmeli ve vali tarafindan bakanliga, yani merkeze iletilmeli,
-Merkez bu konuyu arastirmali ve gerekirse tekrar bilgi istemeli,

-Gerekiyorsa usullne uygun ihalelere ¢ikilmali, baska islemler yapilmali,

-Sonra her sey ayni silsile ile merkezden valiye, il muduruine, ilgceye gonderilmeli.

-is bitene kadar 1 sene gegebilmekte ve o ara bir yerlerde bir mudiir, bir misavir emekli
olmazsa ya da tayinle gitmezse is devam eder ya da bir yerde is yetkisizlige takilirsa olay
gerceklesmeyebilir.

Bu bahsedilen durumlara karsilk olarak ¢6zimyerinden ydnetim

bicimi kirtasiyeciligi azaltir. Talepler yerel idareye sunulur ve yerel idarece yerine getirilir.
Ama bunda da "partizanca uygulamalar" sorunu ortaya ¢ikar, o partinin belediyesi, su

partili vatandasin talebini yerine getirmeye nazlanabilir ya da parti degisikligi dayatimi
olabilir. Bu Anayasa esitligi icin istenmeyen bir durum olmaktadir.”

John Stuart Mill

John Stuart Mill Birokrasiyi; demokrasi, aristokrasi(soylu kisi yonetim bigimi),
monarsi (mirasla alt kusaklara gecen yonetim) gibi bir yonetim bicimimidir seklinde
tanimlamistir. Ayrica Mill burokrasiyi, devlet islerinin profesyonel yoneticilerle olusan bir
sistemi demistir. Memurlardan olusan yonetici sinifina burokrasi demistir.

Martin Albrow
Abrow, 1970°de burokrasinin genis yedi anlamindan soz etmistir.

-Rasyonel orgut, (yazismalarin dosyalanmasi, is bdélumu, yazili kurallar, otorite
hiyerarsisi, disiplin gibi akilci olan disipline olmus yapi ve resmi pozisyonlardan olusan bir
orgut bigimidir; AKILCILIK)

-Orgiitsel verimsizlik,
-memurlar tarafindan yonetim,
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-kamu yonetimi,

-memurlar diizeni,

-orgut

-modern toplum da denmektedir.
Max Weber

Max Weber, “ideal tip” kavramiyla burokrasi kavraminin en gézde Kisisidir.

Ona gore blrokrasi (Yasallik: Otorite mesruludur / Rasyonellik: Akilcilik, Rasyonel 6rgut
yonetmesi lazim toplumu der) =

- Yasalarla dizenlenmisg yetki alani,

- Gorev hiyerarsisi ve otoritenin kademelenmesi,
- Yonetimin yazili belgelere dayandirilmasi,

- Yetkive gorevlerde uzmanlasma,

- Kurallara baglilik ve bilimsellik,

- Gayri sahsiilik,

- Kariyer yapisi,

- Kamu ve 6zel hayatin ayrimi.

Karl Marx

Karl Marx’a gore burokrasi, devletin kendisi gibi egemen sinifin, diger sosyal siniflar
uzerindeki hakimiyetini surdurmede kullanilan gug ve ara¢ demistir. Burjuva ve kapitalist
cikarlari savunma mekanizmasidir.

- Totalitarizm hak ve 6zgurliklerin baski altinda oldugu, demokratik olmayan ve
butln yetkilerin klicik zimre veya elde toplandigl devlet duzeni demektir.
Totalitarizm, tum yetkilerin merkezilestirildigi, devlete ve hikimet yoneticilerine
mutlak itaatin gosterilmesi beklenildigi diktatorlikvari yonetim bigimidir.
Totalitarizm ile yonetilen devletler totaliter devlet olarak bilinir.

GUNCEL ORNEKLERI: Cogu otoriteye gére, diinyada totaliter ydnetim bicimlerinin
hala varligini surdurdaglu kabul edilen tek iki Ulke Kuzey Kore ve Dogu Afrika
ulkesi Eritre'dir.

ESKi ORNEKLERI: Totaliter rejimlerin en énde gelen 6rnekleri arasinda Hitler'in
Nazi Almanyasi, Stalinist Sovyetler Birligi, Mussolini'nin italya'si ve Pol Pot'un
Kambogya'sl bulunur. Bu rejimler asiri baskici yonetimleri, toplama kamplari,
soykirim ve 6lum tarlalari ile anildilar.

- Oligarsi egemenligin az sayida kisinin birkacg Elitin elinde oldugu rejim bicimidir.

Oligarsi, bir tUlkeyi veya kurulusu kontrol etme yetkisine sahip birkag sec¢kin birey, aile

veya sirketten olusan bir gii¢ yapisidir. (Rusya, Cin, iran, Suudi Arabistan, ABD...)

45



BUROKRASINiIN TEMEL iSLEVLERI

(Sevk ve idare, kamu politikasi kararlarinin hazirlanmasi, istikrar ve
sureklilik)

Barokrasinin 3 temelislevi (gdrevi, fonksiyonu, amaci) vardir.
Kamu burokrasisinin yurutmekte oldugu temel bu islevleri sunlardir;
-Gorevi; SEVK VE IDARE ISLERI (idare ve hiikiimet isi)

Blrokrasinin ana islevi(gdrevi): yasalar ve siyasal isleri uygulamak, yurtitmek ve
boylece kamu yonetiminin igini sevk ve idare etmektir.

-Fonksiyonu; KAMU POLITiKASI KARARLARININ HAZIRLANMASI (biirokrasinin
yonetildigi bilgi)

Hukimetlerin yonetiminde duydugu teknik bilgi ve zamanllk buyuk olctde
burokrasi tarafindan yerine getirilir.

Kamu politikasi kararlari, burokrasinin yonetime sagladigi ve yonettigi bilgidir.

-Amaci; iSTIKRAR VE SUREKLILIK (hiikiimetler degisir, idare / birokrasi yerinde
kalir)

Devlet yonetimi ve siyasal sistem icinde bir istikrar ve sureklilik unsuru olmasidir.
Hukimetler degistiginde devlette dlzensizlige yol agmadan kendilerini yeni yoneticilere
(yeni bakan ve hukliimet) uydurmasidir.

BUROKRASININ GUGC KAYNAKLARI

- Bilgi ve uzmanuk: en 6nemlisidir, siyasi kurumlarin yonetiminde ihtiya¢ duydugu
bilgi ve onun yorumlanmasidir.

- Hizu karar verme iktidari: tartisma, oylama gibi kurallarla hiz kazanma avantajidir.

- Devaml ve istikrarli statii: politika olarak tarafsiz bulunmadir.
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- Ozerkyapi: bagimsizlik icinde olunursa politikalardan daha az etkilenirler.
- Orgiitideolojisi: Ne yapmali ne yapilmamali bir hitkiimetce benimsenmis durum.
- Butgeleme ve planlama: hesaplamalarda politikacilari etkilemek icindir.

SiYASi KURUMLARIN GUC KAYNAKLARI

- Mesruiyet: burokrasiyi yonetime, igsletme, ydonlendirme ve denetleme giucunin
siyasi kurumda olmasi. Bu yetkileri halk verir.

- Butce yapma yetkisi: vergi koyma gibi.

- Halka dayanmalari: halkin temsil edilmesi, se¢cmentlik.

- Karsi burokrasi olusturma: bilgi ve uzmanlik, danigman atama ve burokrasi
kurma.

- Burokrasiyi Siyasallastirma: Hukimet politikasina yakin olan kisilerin blrokratik
olarak secimi.
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KAMU YONETIMININ YAPISI TESK

[ G )

ILATI DEVLET

D0 —
Srpaki lebars Siai |ikari
Ple g eden Flrerkerden TRrinn T
T TEnerim T lneting Yanatinn
Forksivorel
—| Tarirelen
TeErrmEinm

-

Cagrad
Yerimnden
Yanoiny

‘........................

- YASAMA (TBMM)

| YURUTME I

'........................
: YARGI .
'......................’

TURK KAMU YONETIMI

2019

IDARENINBUTUNI

{darernn kurudisg ve poweviery merhenden yometm

" VLN 30 MAMYMAAS -

v yernchn yooetim e darms dhyane " AY w L
MERXK EZI YONETIM o YERINDEN YONETIM
% PO00000000000000000000 y . d b
'-_ g T OAN MESAWET YERELIY MRS '-A o
O F AT TAS AR VONUNDS L MET VONUNT
BASAENT TASRA ERINDS NETIM MZMET YONUNDEN
ORGUTLENMES! ORGUTLENMES] aLam T YERINDEN YONETIM
sl \bar@mi K URULUSLAR]

CUMHURBASKANUGE

1) Ozel ldaee

==

-
.
.
.
.
.
.
-
.
H ARDIMC I AURULAGLAR o
. .
H ISTA ANISTAY NOGK . *
.

Fasssnsnnnnnsnnnnnnnnnnns

MEREZTESNILATY L+ >
BAK ANLIX LAR : ILCELER H Belads ¢
» e AL e ©
CBYE BACU . : . KAMU KURUML.4R]
KURUMLAR g AL : N -
H ‘ . H
B addin il Al H : :
- : ' :
Secssscecercssssse

ANAYASAL DAYAMAK T.C IDART TESKILATI

AY 1530 e, birvivg v i ety by
by blitince o kanutls dusaslei
lsarnhey

MERKEZDEN YONETIM |

e gheees,

den piraton e ymtisds
simlnmns dnya

¥ Boghand Toghdlah

w2 Hre +  Cumbursagkoshi: = L
¥ Im:l_ *  Bakanhkior i IIW
. — » Boesk

L_Y,.__J
Mackaes Yo Kirulipr

Ml Glvenlil Kurls
Dovlal Doretiams Kurulu
Sayighay

Dainigtay

YERINDEN YOMETIM

Tar TEnlnden Tainden
Tnatins Kerubuglon

v || Ozal darasi
= Bolediye
v Koy

- Hizmai Toninden Yarindun
Tidnatins Murbvglasi

TRT
Universitaber
Kithar

YO vb.

48



ORGUTLENME SEMASI

MERKEZDEN YONETIM YERINDEN YONETIM
Siyasi Idari Siyasi idari
Merkezden Merkezden Yerinden Yerinden
Yonetim Yonetim Yonetim Yonetim

Fonksiyonel Codgrafi
Yerinden Yerinden
Yonetim Yonetim

KAMU YONETIMININ YAPISI TESKILATI DEVLET

- Ulkenin, (yb6netimsel faaliyetlerin) ve kamu hizmetlerinin (ilke genelinde
yonetilebilmesiicin kamu orgutlerini ihtiyaglari vardir.

- Kamu hizmetlerini butandyle Ulkelerin baskentlerinden yuUrutmek mumkin
degildir. Bu yuzden gereken verimlilik, etkinlik, yonetime katilma gibi ilke ve
degerlere dayali bagkent kuruluslarina ve onlarin tasradaki uzantilarinin yaninda
yerinden yonetim ilkesine gore orgutlenmis kamu kurumlari da s6z konusudur.

- Bu orgutlerin kurulmasi ve igleyisi her Ulkenin kendine 6zgu siyasal, sosyal,
ekonomik, kualtlirel ve tarihsel kosullarinin etkisi altinda sekillenmekte ve

gelismektedir.

TURKIYE'NIN KAMU YONETIMI YAPISI

Tarkiye'nin kamu yoénetimi yapisi, orgutlenme ilkelerine gore;
1- Merkezi Yonetim
2- Yerinden Yonetim seklindedir.

1- Merkezi Yonetim (Baskent merkezi ve Tasra-cevre orguti)

- Ulkedeki temel (zorunlu) ve genel hizmetleri yiiriiten kurum ve kuruluslardir.
- Genelydnetimde denir, Baskent tegkilati da denir.
- Bakanliklar ile bunlara bagl kuruluslarin merkez ve tasra (cevre:il, ilce, koy)

teskilatlarindan olusan yapidir.

2- Yerinden YOonetim
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- Kamu hizmetlerinin hepsini merkezden yonetim seklinde orgutlemek ve yurtutmek
mumkuin degildir.

- Buyulzdenyerinden yonetim; yonetimde etkinligi ve verimliligi saglamak, yonetime
katilmayi ve demokratik degerleri gelistirmek, asiri merkeziyetgiligi sakincalarini
ortadan kaldirmak, yerel ihtiyacglara ve sorunlara daha saglikli cozimler tGretmek
icin kurulmustur.

Turkiye'de yerinden yonetim kuruluslari;

“Cografi (mekansal)” ve “fonksiyonel (hizmete)” gore orgltlenmistir.

- Yerelyonetimler, (belediye gibi)

- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, (barolar)
- YOK (Universiteler)

- Duzenleyici ve denetleyici kurumlar

- KiT’ler (seker fabrikasi).

TURK KAMU YONETIMi SEMASI
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Tark kamu ydnetimi, merkezi yonetim kuruluglari ve yerinden yonetim, yerel

kuruluslar olmak Gzere ikiye ayrilir.

Merkezi yonetim kuruluslari;

-Baskent merkez orgutl

-Tasra ¢evre orgutu olarak yer alir.
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Baskent merkez orgltld; Cumhurbaskani, bakanliklar. Yardimci kuruluslar devlet
denetleme kurulu, Danigtay, Emniyet Genel Mudurligl, Orman Genel mudurlagu gibi.

Tasra-gevre orguty; ililce, bolge mudurlikleri.

Yerinden yonetim (yerel) kuruluslari;

-Cografi (mekansal) yerinden yonetim kuruluslari,
-Fonksiyonel yerinden yonetim kuruluslari olmak tzere ikiye ayrilir.

Cografi mekén yerinden yonetim kuruluslari; il 6zel idaresi, belediye koy dr.

Fonksiyonel yerinden yonetim kuruluslari; Gniversiteler, kamu iktisadi tesekkulleri,

meslek kuruluslari, dizenleyici ve denetleyici kurumlar vb, olarak hizmete goredir.
Merkezi ydonetimde baskent merkez 6rguti;

-Cumbhurbaskani,

-Kabine,

-Bakanliklar,

-Yardimci ve Bagli kuruluslar.

Baskent merkez orgiitu,

- Cumhurbagkanligi

- Bakanliklar ve bakanlar

- Yardimci ve bagli kuruluslardir.
Bunlar merkezi yonetime gorevde yardimci olmak, danismanlik ya da denetimde
bulunmak amaciyla kurulmus kuruluslardir.

CUMHURBASKANI

- Cumbhurbaskani tlkemizde ylrutme organinda yer alir.
- Ulkede yiiritme iki baslidir;

-Cumhurbagkanligi,

-Hukdmettir.

- Cumbhurbaskani, devletin basidir. Turkiye Cumhuriyeti’ni ve Turk milletinin birligini
temsil ederek anayasanin uygulanmasini, devlet organlarinin dizenli ve uyumlu
calismasini saglar.

-1924, 1961 ve 1982 anayasalarinda cumhurbaskanini TBMM’ye sec¢erdi. 2007°de halk

sec¢cmeye basladi.

-Gorev suresi bes yildir ve iki defa en fazla secilir.
-Secilince Partisiile ilisigi kesilir, TBMM Uuyeligi sona erer, vekili de TBMM baskanidir.
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BAKANLAR KURULU; KABINE: HUKUMET

KABINE hiukiimet olarak adlandirilir ve yiiriitme organina siyasi ydnde sorumlulugu
olan TBMM’ye tasiyan taraftir. Yani halka karsi TBMM’ye sorumludur.

CB, CB Yardimcilari ve Bakanlardan olusur.

KABINE’nin baskani CB’dir. Cumhurbaskani tarafindan TBMM (iyeleri arasindan ya
da Uye olmayanlar arasindan (2018) segilir.

Bakanlar ise TBMM uyeleri veya disaridan CB tarafindan segilir.
Cumhurbaskaninca atanir, Cumhurbaskani onayiyla bakanlarin isine son verilir. Her
bakan CB’na karsi sorumludur.

KABINE, Cumhurbaskanin atamasiyla ve toplamasiyla gérece baslar ve hiikiimetin
siyasetinin yurutilmesinden sorumludur.

KABINE, Ulkenin yasalara gore ekonomik, mali, sosyal, kulturel, ulasim, altyapi,
guvenlik, dis politika ve benzeri makro mikro siyaset icin gerekli kararlar almak ve
uygulamak da gorilmelidir. (YURUTME)

BAKANLIKLAR VE BAKANLAR

Ulkemizde devletin (stlendigi temel kamu hizmetleri bakanlik érgiitlenmesiyle
yapilir.

Her bakanlik belirli bir kamu hizmetlerini yerine getirmekle gorevlidir.
Dogrudan feshedilmesine kadar her sey kanunla olur.

Bakan, bakanlik kurulusunun en ust amiridir.

Her hizmet Bakanliginda bir tane vardir.

Bakanlar, hizmetlerini yerine getirirken kanuna, hukimetin genel siyasetine, milli
yararlara, kalkinma ve planlara uygun olarak faaliyetini gerceklestirir. Ayrica diger
bakanliklarla iliskilerini ve koordinasyonu saglamakla gorevlidir.

CB’na karsi sorumludur.

Bakanlarin parlamentoya karsl siyasal, anayasa mahkemesine karsl cezai
sorumlulugu vardir.

Her bakanligin bakandan sonra en ust yonetici bakanin yardimcisi vardir.
BAGLI KURULUSLAR
-Emniyet Genel Mudirliigu: icisleri Bakanlgr'na bagli,

-Orman ve Genel Mudurlugu, orman ve su isleri Bakanligina bagli,
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Bakanligin ana hizmetlerini yurGtur ve yuritmeye bagli kurusladir.
MERKEZDEKi YARDIMCI KURULUSLAR,;

- Danistay

- Sayistay

- Milli Guvenlik Kurulu

- Para kredi ve Koordinasyon Kurulu,

- Bilim teknolojileri yiksek kurulusu vb...

Merkezi Yonetime Bagli: IL YONETIMI

Merkezi yonetimin tasra (¢evre) drgutlenmesinin temel birimi, ildir.
illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir ve vali tarafindan yonetilir.
illerin kurulmasi ve her sey kanunla olur.

Vali ilin genel yénetiminin en basidir. istisnai memurdur.

Vali, devletin, huklimetin ve her bakanligin ayri temsilcisi ve bunlarin idari ve siyasi
yurtutme aracidir.

Valiigisleri Bakanliginin 6nerisi, Cumhurbagkani onayiyla herkes ise atanir.

Her ilde bakanlklarin il mudurltkleri vardir, it madurleri ydoneticisidir. iLMilli Egitim,
il, saglik, il, defterdarlik gibi.

Bu il mudirleri Valinin emri altinda gérev yaparlar ve bakanliklariyla temas
halindedirler. Vali bunlar arasindaki is birligini saglar.

ilidare Kurulu:

ilin ydnetiminde valiye yardimei olan kuruldur.
Valinin bagkanliginda:

-Hukuk isleri muduard, Milli Egitim Mudurd, il cevre ve sehircilik
mudard, il Saguk Muadirliigl, gida-tarim ve Hayvancik Mudirliga
mudurleri tarafindan toplanilir.

ILCE YONETIMI
iden sonra ikinci kademe sorumlu ilgedir. Her seyi kanunla kurulur.
ilcenin genel idaresinden kaymakam sorumludur, meslek memurudur.

Musterek olarak igisleri bakaninin énerisi, meslek sinavi, Cumhurbaskani onayiyla
atanir.
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ilce yénetimi; kaymakam, ilce muddrliikleri, ilce idare kurulundan olusur.
Hepsinin amiri kaymakamdir ve ona karsi sorumludur.

BOLGE MUDURLUKLERI

Bakanliklara bagli kuruluslarin bélge bazinda birkag ili icine alarak hizmet verme
orgutlenmesidir.

Bolge Muduru yonetir. Orman ve su isleri Bolge Mudurltgu gibi.
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YEREL YONETIMLER
(YERINDEN YONETIM KURULUSLARI: COGRAFI - FONKSIYONEL)

Yerel yonetimler; bir koy, kasaba, kent veya bolgeye ait merkezi ydnetimden ayri
tlzel kisilige sahip yonetim yapilarini ifade eder.

Siyasi olarak egemenlik (kendi yonetimi) glicleri yoktur ve karar alma organlari
(yoneticileri) yerel halkin segimi ile belirlenir.

Ozerktirler, yani yerel nitelikteki isleri kendi organlarinca halkin gikarlarina gére
dlizenleme ve yonetme haklari vardir.

Yerel yonetimler, il, belediye ve kody halkinin mahalli musterek ortak haklarini
karsilamak tzere kurulan kamu ttzel kisileridir.

Sec¢meleri olarak yoneticilerini 5 yilda bir halk yapar.
idari vesayetce merkezi ydnetimin denetim yetkisi izerindedir.

Maliisleri Sayistay tarafindan denetlenir.

COGRAFi YERINDEN YONETIM (MEKANA GORE)

it Ozel idarei - Belediye -Koy

iL OZEL iDARESI

- Belediye sinirlarn disinda olmak kosuluyla imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik,
cevre, acil yardim ve kurtarma, orman koylerinin desteklenmesi, agaglandirma,
park ve bahce tesisine iliskin hizmetler ve belediye sinirlari disindaki halka acik,
istirahat ve eglence yerlerine ruhsat vermek ve denetlemekle gorevlidir.

it Ozel idaresi Yapisi:

- ilgenel meclisi:
il 6zel idaresinin karar alma organidir. Uyeleri ilceler adina secilir.

- ilenciimeni:
ilgenel meclisinin karara baglanacak konularin 6n incelemesini yapan danisma ve
yiritme organidir. On inceleme danisma kurulu kararlarini inceler.

- Vali:
il Ozel idaresinin basi ve alinan kararlari uygulamakla gorevlidir. Kararlari
uygulamaya alir.
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BELEDIYE YONETIMI

En az 5.000 nufuslu yerde kurulur.

Belediye, belde (Belediyesi olan yerlesim vyeri, il ve ilge disinda kalanlarda)
sakinlerinin yerel ortak nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak Uzere kurulan ve karar organi
secmenler, yerel halk tarafindan segilen, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tuzel kisisidir.

Gorevleri

imar, ruhsat, denetim, su, kanalizasyon, yol, ulasim, park, bahcge, sosyal tesis,
trafik, temizlik ve agacglandirma, konut, sosyal yardim, zabita, acil yardim, ambulans,
kurtarma, itfaiye...

Kaltar ve sanat, genclik ve spor, sosyal hizmet ve yardim, evlendirme, mezarlik,
okul binasi yapimi ve onarimi, kultur ve tabiat varliklari koruma, mezbaha ve fuar alani,
otobus tesisleri, haller...

En az 5.000 sayili nufustaki il ve ilgelerde kurulur ve Turkiye’nin Nufusunun %93°U
belediye alani icerisinde yasamaktadir.

BELEDIYE YONETIMI

Belediye yonetimi; belediye meclisi, belediye enclimeni ve belediye baskanindan
olusur.

Belediye meclisi, belediyenin karar organidir.
Belediye enciimeni, belediyenin kararlari 6n inceleme ve danisma organidir.

Belediye Baskani, alinan kararlari ylrtitme ve uygulama organidir. Halk tarafindan
5 yilligina segilir.

Biliyiiksehir Belediyesi

Kurulus

MADDE 4.- Belediye sinirlari icindeki ve bu sinirlara en fazla 10.000 metre
uzakliktaki yerlesim birimlerinin son nufus sayimina goére toplam nufusu 750.000'den
fazla olan il belediyeleri, fiziki yerlesim durumlari ve ekonomik gelismislik dlzeyleri de
dikkate alinarak, kanunla buyuksehir belediyesine donusturilebilir.

Nufusu en az 750.000 olan yerde kurulur. Bizde en az 30 tane var.

Buyliksehir Belediyesi Sayisi: 30. ilge Sayisi: 922, il Belediyesi Sayisi: 51. Mahalle
Sayisi: 32287. (Gluncel 2025 Ekim)
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Mart 1984’te ilk olarak uygulanmistir. iki kademeli belediyecilik seklinde
buyulksehir metropolleri icindir.

Gorevi: ilce belediyeleri arasindaki catismalar ¢ézmek, belediyelerin imar
uygulamalarini denetlemek, belediye hizmetlerinin uyum ve koordinasyonu saglamakla
gorevlidir. Turkiye'de su an 30 tane vardir, ntfusu en az 750.000 olmaldir.

MAHALLE YONETIMI

Mahalle yonetimi; belediye sinirlariicinde komsuluk iliskisi bulunan idari birimlere
mahalle denir.

Kurulmasi, belediye meclisi karari, kaymakamin goértsu ve valinin onayi ile alinir.
Yonetim organlari: “muhtar ve ihtiyar heyeti” dir.

Secimi 5 yilugina yerel yonetimle birlikte halkga yapilir.

KOY YONETIMi
Nufusu 2000 den asagi olan yerler koy olarak adlandirilir.
Koy Yonetimi;
-Muhtar
-Koy dernegi(koyll)
-K&y ihtiyar meclisidirr. (Kdy okulu 6gretmeni- imam -Muhtar)

Muhtar, koyun dernegi yani koyli tarafindan 5 yiligina secilir. Koy ve koy
yonetiminin basi olarak devletin kdydeki temsilcisidir.
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FONKSIYONEL (HiZMETE GORE) YERINDEN YONETIM KURULUSLARI

Kamu yarari adina yonelik uzman hizmet gésteren kuruluslardir.

Ticaret, sanayi, egitim, kultlr, teknik, sosyal yardim ve yayin alaninda hizmet

amacli yerelde yonetim kuruluslar vardir.

Genel Mudirliik, kurum, kurul, oda, ofis, baskanlik, tniversite, TRT, KiT (Kamu
iktisati tesebbdusleri), meslek odalari, Duzenleyici ve denetleyici kuruluslar, Barolar,
Ticaret odalari vb, bunlardan birkacitir.

Ozellikleri

Tazel kisilikleri vardir. Yani oOzerktirler, kendine ait malvarliklari, kaynaklari,
butcgeleri vardir.

Bedeli dl¢cude serbest dzellikli kendi organlari vardir, onlarla yarataldr.
Kanunla kurulur, merkezi ydnetimin vesayet denetimine tabidirler.
Tek amacgli 6rgutlerdir. Yani uzmanlik alanina gore kurulurlar. (Egitim, ticaret...)

Kamu yarari igin calisirlar. (Universite: egitim)

KURULUSLARA ORNEKLER

KAMU iKTiSADI TESEBBUSLERI
Devletin ekonomik ve ticari girisimi ve isletmesidir.
Devletin ekonomik ve ticari isletmelerine kamu KiT denir. Burada devlet
girisimcidir.
Kamu iktisadi tesebbusleri ikiye ayrilir: KiK ve IDT
1-KAMU IKTISADi KURULUSLARI (KiK)
Tekel hizmettir, kamu yarariicin kurulur.
Alternatifi olmayan blyuk hizmetler icin kurulur.

Sermayesinin tamami devlete ait olup, tekel niteligindeki ve kamu yarari igcin mal
ve hizmetleri Gretmek, pazarlamak tGzere kurulur.

Tarkiye Cumhuriyeti devlet demiryollari devlet hava meydanlariisletmeciligi Genel
Madarliaga gibi.
2-iKTiSADI DEVLET TESEKKULLERI (iDT)

Alternatifi ticarette vardir.

58



Sermayesinin tamami devlete ait degildir.
iktisadi alanda, ticari kurallarla faaliyet gostermek icin kurulur.

Ticaretin iglemesi, rekabet olusmasi ve Ulkede hizmet eksikliginin yasanmamasi
icin kamu yarari amaciyla devlet tarafindan kurulur.

-Halk Bankasi, ticaret bankasi, Turk Hava Yollari, toprak mahsulleri ofisi, makine
kimya enstitusu, Tarkiye kdmur isletmeleri kurulu gibi....

Kamu tlzel kisisidirler ve ayri bir mal varugi vardir, kendi personeli vardir.
Ozel bitcelidir ve TBMM adina sayistayca denetlenir.
Kendi organlarinca ydnetilir ve siyasi denetime tabidir.

Yonetim kurulu bir baskan ve 5 Uyeden olusur, yuksek kurul ve genel mudirden
olusur.

KAMU KURUMU NITELIGINDEKiIi MESLEK KURULUSLARI (MESLEKi KAMU
KURUMLARI

Her bir meslegin butin mensuplarini 6rgut seklinde bir araya getirmek, onlari
denetlemek, Uyelerinin ortak sorunlari ile ilgilenmek, kamuoylarini paylagsmak ve bir
bakima uyeleri ile devlet arasinda képru olusturmak igin kurulan idari 6rgutlerdir.

Muhendis, eczaci, doktor avukat gibi...
Ziraat Odasi, eczacilar odasi, barolar gibi...

Kanunla kurulurlar, kendi organlarn tarafindan yonetilir, kamu tuzel kisiligine
sahiptirler.

Meslegi icra edenin basvurmasi zorunludur, idari vesayet denetimine tabidirler.

DUZENLEYiCi VE DENETLEYICi KURUMLAR

Piyasa (serbest) ekonomisinin, oyunun kurallara gore islenmesini temin etmekiigin
kurulmustur.

Tekellerin kaldirilmasi, kamu igletmelerinin 6zellestirilmesi, devletin hakem rolu
almasi bunu gerektirmistir.

Ulkemizde 1.980 de meydana gikmistir.
Kamu tlzel kisisidir, kanunla kurulur ve idari vesayet denetimine tabidirler.

Ozerktirler.
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Bu Kurumlara Ornek;

-SPK

-RTUK

-Rekabet Kurumu

-BDDK

-Bilgi teknoloji ve iletisim kurumu
-EPDK

-TADK

-Kamu ihale kurumui...
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KAMU POLITIKASI

8 O

Kamu Politikasi; bir kamu kurulusunun ¢evresiyle iliskisidir.

Kamu Politikasi: Hukimetin (kamu ydnetiminin) yapmay! ya da yapmamayi
sectigi her seydir.

Kamu kuruluslarinin yapmayi veya yapmamayi tercih ettikleri her turll islem ve
faaliyetler kamu politikasi kapsaminda degerlendirilmektedir.

Kamu politikalar aniden olusan politikalar degildir, gelistirilen ve uygulanan olarak
faaliyetlerdir.

Kararlarin verilmesi en onemli surectir, bu kararlari isleme doken yasalarin
meclisten gecirilmesi ve bunlarin uygulanmasi gibi faaliyetleri iceren bir sliregtir.

LVid]
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KAMU POLITIKASI SURECINDE ROL OYNAYAN AKTORLER
(Politikalarin belirlenmesine sebep olanlar)

Kamu politikasi surecini belirleyen 2 grup “aktor” vardir.

1- Resmi (Devlete ait) Aktorler

Devleticinde bulunan ya da devlete bagli olan kurum ve kisilerdir.
-HUkimet
-TBMM
-Kamu Kurum ve Kuruluslari
-Yargl Kurumlari

2- Sivil (Topluma ait) Gayriresmi Aktorler

Politika olusturma, uygulama ve degerlendirmede devletle herhangi bir bagi olmayan
kisi ve kurumlardir.

-Siyasi Partiler

-Bireyler (se¢gmen, vatandas...)
-Baski gruplarn (sendikalar...)
-Sivil toplum orgutleri

-Medya

Ek olarak uluslararasi aktorler vardir:

-IMF, NATO, Avrupa Birligi...

Genel bir ifadeyle “Kamu Politikasi” amacglanmis faaliyetlerin gerceklestirildigi bir

surec olup en az 4 agsamadan olusur:

1- Politika sorununun ortaya ¢ikmasi
2- Bu soruna karsi siyasi sistemin verecegi cevap olarak politikanin olusturulmasi
3- Politikanin uygulanmasi

4- Geri bildirim
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KAMU GOREVLILERI

TURKIYE’DE KAMU GOREVLILERININ TANIMI VE GESITLERI

Kamu gorevlisi; kamu kesiminde gorev yapan ve farkli hukuki statlilere sahip,
kamuda g¢alisan personeldir.

Ikiye ayrilir;

-Memurlar
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na (DMK) tabidir.

-Diger Kamu Gorevlileri

Diger kamu gorevlileri: idareyle Kamu Hukuku iliskisi bulunan ve hizmetin asli-
surekli elemanl sayilabilecek gorevde calisan, kismen 657 Devlet Memurlar
Kanuna (DMK) tabi bulunan personeldir.

“Akademisyen, Hakim ve Savcilar, Askeri Personel, istihbarat Elemani, Genel
Mudur, Bakanlik Personeli ve S6zlesmeli Personel...”

KAMU KURUMLARINDA PERSONEL BiCiMi

Devlet Memurlari Kanunu’na gore kamu hizmetlerine giren personeller sunlardir;

-Memur
-Sozlesmeli Personel
-Gegici Personel

-isciler
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MEMUR

Memur, devlet (kamu) gorevinde en ¢cok memur vardir, devlet yonetiminin asli ve
surekli elemanidir.

Asli ve surekli kamu hizmetlerini yerine getirmekle goérevlendirilenlerdir.
SOZLESMELI PERSONEL

Maliye Bakanliginca belirlenen pozisyonlarda, mali yilla sinirli (streli) olarak
sozlesme ile calistirilmasina karar verilen, is¢i sayilmayan kamu hizmeti gorevlileridir.

Kamu gorevlileri kapsaminda degerlendirilen personeldir.
GECIiCi PERSONEL

“Bir yildan az” veya “mevsimlik” hizmet oldugunda sézlesmeyle ¢alistirilan ve isgi
sayllmayan kimselerdir. (Belediye de park ve bahce dlzenleme de yazin ¢alisan isciler

gibi...)
ISCILER

Memur, sozlesmeli personel ve gegici personel disinda kalan, DMK’ya tabi
olmayan kisilerdir.

TURKIYE'DE MEMURLUK SISTEMi (MEMUR OLMA VE YONTEMI)
Ulkemizde “memurluk” 657 Devlet Memurlari Kanunu ile belirtilmektedir.
-Genel ve 6zel sartlar

-Sinav: KPSS

-Adaylik: en az bir yildeneme (Sozlesme ile atama)

(Aday memurluk donemi, memuriyet doneminden bazi konularda farkliliklar arz eden ve

kisinin memuriyete kabul edilmesi icin gereken zamani ifade eder: UYUM)

-Asli memurluga atanma (Asaleten atama)

MEMURLARIN ODEV VE YUKUMLULUKLERI

-Sadakat, tarafsizlik ve devlete baglilik, davranis ve is birligi, emirlere uymak, is basinda
bulunmak, devlet malini korumak, mal bildiriminde bulunmak (ilk hemen sonra 5 yilda
bir), basina bilgi veya demeg¢ verme, yurtdisinda davranig, resmi belge-arag ve gerecleri
geri vermek ve kurum disina cikarmamak, kisisel zarar, kiyafet dliizenine uymak.
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DiSIPLIN CEZALARI

-Uyarma (s6zlu)

-Kinama (yazi ile kusurlusun yapma demek)
-Ayliktan kesme

-Kademe ilerlemesinin durdurulmasi
-Devlet memurlugundan ¢ikarma

Not: Butun cezalara karsi yargi yolu agiktir.

COK SORULAN BIR SORU: Aday memur disiplin cezasi alirsa ne olur?

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 57’inci maddesinde bu hususu bulabiliriz.

57’nci maddenin ilk hali ile simdiki hali birbirinden farklidir. Séyle ki; 57’nci
maddenin ilk halinde disiplin cezasi alan memurlara iligkin bir ifade yokken 2011
senesinde yapilan bir degisiklikle “Adaylik stresi igcinde disiplin cezasi almis olanlarin”
ilisiklerinin kesilecegi hUukmu eklenmistir.

Ancak daha sonra Anayasa Mahkemesi karariyla bu ifade 2014 senesinde
kaldirilmig, bunun Gzerine ayniyiligerisinde madde degistirilip maddeye asagidaki hukim
eklenmistir:

“Adaylik suresi icinde ayliktan kesme veya kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasl almis olanlarin disiplin amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onayi ile ilisikleri
kesilir. ilisikleri kesilenler ilgili kurumlarca derhal Devlet Personel Baskanligina bildirilir”.

SONUG:

Ayliktan kesme ya da kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi aldigi icin ilisigi
kesilen aday memurlar, Ug yil gegmedikce tekrar memuriyete alinamazlar.

Aday memurluk donemi aslinda ¢ogu zaman sorunsuz gecen ve Kkisinin
memuriyete alistifi bir donemi ifade eder. Ayrica ¢ok kuguk farkliliklar disinda aday
memurun, asaleti tasdik edilmis memurdan pek farki da bulunmaz.

= -

:
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MEMURLAR iCiN KONULAN YASAKLAR

-Toplu eylem ve hareketlerde bulunma yasagi
-Grev yasagi

-Ticari faaliyetlerde bulunma yasagi

-Gizli bilgileri agiklama yasagi

-ikinci gorev yasagi

-Siyasi partilere girme yasagi

-Ayrildig kuruma karsi gorev alma yasagi

-Hediye kabul etme

Devlet Memurlugundan Cikarma Cezasi
Nedir?
657 Sayili Kanun m.125/1-E uyarinca Devlet
memurlugundan cikarma cezasi, tekrar Devlet
memurluguna ‘atanmamak kaydiyla
memurluktan ¢ikarmaktir.

Devlet Memurlugundan Cikarma Cezasi
Kim Tarafindan Verilir?

Memurluktan cikarma cezasi, amirin talebi
tzerine memurun bagl bulundugu kurumun
yiitksek disiplin kurulu tarafindan verilir.

MEMURLARIN TEMEL HAKLARI
-Kanunla memurluk hakki
-Guvenlik hakki
-Dava acma, sikayet, izin hakki,

-Aylik ve yolluk hakki



-Sosyal yardim hakki

-Emeklilik hakki

-iftiralara karsi korunma hakki

657 Sayil Devlet Memurlari

Kanununa Tabi Calisan Personelin

Izin Haklari ile lIgili Bilgilendirme.

B

3

ANNELIK iZNi
Dogjum tncesi: 8 hafta

Dogum sonrast: 8 hafta

BABALIK iZNi
10 gin

g OLUM izNi
7 gln

EVLILIK iZNi
7 glin

o IS

EVLATLIK izNi

8 hafta

. MAZERET izNi

10 giin

ENGELLILIK iZNi

10 gun

sUT izNi

Ik 6 ay: 3 saat
Ikinci 6 ay: 1,5 saat
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KAMU YONETIMININ DENETLENMESI

DENETIM

Denetim, bir orgutte yapilan iglerin amaglara uygunlugunun, yerindeliginin ve

etkinliginin ol¢tulmesidir.

Denetim Tiirleri: Denetimi gerceklestiren organin niteligine gore adlandirilir:

Siyasal Denetim

Yasama organinin denetimi

-Soru

-Meclis arastirmasi

-Genel gorusme

-Gensoru

-Meclis sorusturmasi

-Dilek¢e komisyonu

-insan haklari inceleme komisyonu

-Kadin-erkek esitligi komisyonu
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Yonetsel Denetim (ic Denetim)
-Hiyerarsik denetimi (ic denetim)
-Vesayet denetimi (dis denetiM)
-Devlet denetleme kurulu ile denetim
-Teftis kurullari ile denetim

-Gozetim kurullari yolu ile denetim : Kamu gorevlileri etik kurulu, Turkiye insan
haklari kurumu.

Kamu Denetcgisi (Ombudsman)
Kamuoyu Denetimi
Yargisal Denetim

SIYASAL DENETIM

Siyasal denetim, siyasi kurum ve kisilerin kamu ydnetimi Uzerinde sahip olduklari
yonetim ve denetim yetkisidir.

Siyasal denetim yasa ile Turkiye Buyuk Millet Meclisine aittir. (YASAMA ORGANI)
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi DENETIMI

TBMM’nin 3 gdrevi; kanun yapmak, devlet butgesini kabul etmek ve hukimeti

denetlemektir.
TBMM’nin siyasi denetimi “Hukumet” igindir, bu yetkiyi halk adina kullanir.
Soru
Sozlu veya yazili olarak Bakanlardan, vb, bilgi istemektir.
Meclis Arastirmasi
Belli bir konuda bilgi edinmek i¢cin yapilan incelemedir.

Huklimet, siyasi partiler veya en az 20 milletvekili tarafindan TBMM Baskanligina
muracaatile olur.

Meclis Genel Kurulu karari verir.
Genel Goriisme

Toplumu ve devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun, TBMM Genel Kurulunda
acikca gorulmesidir. Gerceklestirilme sarti meclis sorusturmasindaki ile aynidir.
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Gensoru

Hukimet ya da bir bakanin gorevden uzaklastirilmasini istemek amaciyla TBMM’de
yapilan genel bir gorusmedir.

En az 20 milletvekili imzasiyla acilir, glvensizlik oylari sayilir, verilen glvensizlik oylari
yaridan fazla ise o bakan ya da htikumeti (kabine) diser.

Meclis Sorusturmasi

Gorevde bulunan veya gorevden ayrilmis bulunan eski Bagbakan veya bakanlarin
gorevleriyle ilgili cezai sorumluluklarinin arastirilmasini saglayan bir denetim aracidir.
TBMM uyeliginin en az 1/10’i verir, kabul edilirse arastirma komisyonu kurulur, arastirir,
raporu yuce divana sevk eder, divan karar verir.

TBM Dilekc¢eyle Basvurma Hakki

TBMM'’ye vatandaslarin sikayeti icin dilekceyle bagvurmasidir.
TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonu

insan haklari ihlalleri icin yazili basvurulmadir.

TBMM Kadin-Erkek Esitligi Komisyonu

Cinsiyete dayali ayrimciligi ve ihlalleri arastirmak icin kurulmustur.

2- Yonetsel Denetim (i¢c denetim)

Kamu yénetiminin kendi icinde denetlenmesidir. Yani yasama, yargl ve kamuoyu
halk tarafindan degil, kendi icindeki hiyerarsik Ustler tarafindan veya kurum disindaki diger
kamu kurumlari tarafindan denetlenmesidir.

Hiyerarsik Denetim (asti- Gistiin denetlemesi)

Hiyerarsik ast-ust orgltlenmesi Ustun astlari tzerindeki yakin gézetim ve denetim
yetkisidir.

Orgutiin kendi icindeki biitiinligi saglamaya yonelik bir yetkidir.
Vesayet Denetimi (dis denetimdir)

Kamu yonetiminde blutlunligu saglamak amaciyla yerinden yonetim kuruluslarinin
merkezi ydnetim tarafindan denetlenmesidir.

Kaymakam muhtarin bazi kararlarini bozabilir, vali belediye meclisinin bazi
kararlarini bozabilir.
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Devlet Denetleme Kurulu (Cumhurbaskanlgr’na bagli her yeri denetler)

Devlet denetleme kurulu dogrudan cumhurbaskanina bagli olarak inceleme
arastirma ve denetleme kuruludur.

Meslek odalari ve dernek gibi buttn kuruluslari denetler.
Teftis Kurullar (mufettisler)

Bakanliklarin kendi icindeki mufettislikleridir.
Gozetim Kurullari Yoluyla Denetim

Kamu ydnetimi (izerinde gézetim (gdzleme) ve denetim yapar. iki kuruldur:
1- Kamu gorevlileri etik kurulu

Kurul etik (olmasi gereken ahlaki) davranis ilkelerini belirlemek, kamuda etik
kaltarand yerlestirmek ve bu ilkelerin ihlal edilmesi sonucunda yapilan basvurulari
degerlendirerek ilgili makama ihlal eden gorevli arastirmasini bildirmek tGzere ¢alismalar
yapan kuruldur.

2- Tiirkiye insan haklari kurumu

insan haklarinin korunmasi, gelistirilmesi ve iskence dnleme (kdtii muamele) gibi
konularda ¢calismalar yapmak ve incelemek icin kurulmustur.

3- Kamu Denetcisi (Ombudsman) Denetimi

(TBMM adina bagimsizca devleti denetleyen)

Kamu yonetimini (yonetimi, hikimeti, askeri alanlari bile) denetlemek icin TBMM
tarafindan gorevlendirilen, halkin kamu yonetimine iligkin sikayetlerini ele alan, inceleme
ve arastirma sonucunda yonetimin tutumunu ve uygulanmasini degerlendirendir.

4- Kamuoyu Denetimi

(Sivil toplum kuruluslari ve basin yayin yoluyla halkca denetim)

Kamunun yénetimi ile ilgili sorunlarin sivil toplum kuruluslari ve basin yayin gibi
medyatik kuruluslar tarafindan toplum destekli glindeme getirerek bir alginin
olusturulmasi, kamuoyunun olusturulmasi ve bu sorunlarla ilgili olarak ydnetimin
harekete gegcmesini saglayan denetimdir.

Halkin (kamuoyu, toplum) yonetiminde ilgili sorunlar dile getirmesidir.
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5- Yargisal Denetim (bagimsiz mahkemelerce idarenin islemlerinin
denetimidir)

idarenin yani ydnetimin faaliyetini yiritiirken hukuk kurallarina hareket etmesini
saglamak, vatandas haklarini zedelenmesini engellemek, haklarini korumak icin kamu
yonetiminin eylem ve islemlerinin bagimsiz yargi organlari olan “Mahkemeler” tarafindan
denetlenmesidir.

bitti...
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