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Oz: Kiresel 6lcekte pek cok uluslararast kurulug tarim alaninda
kadin kooperatiflesmesiyle — stirdirilebilir  kalkinma  hedefleri
kapsaminda toplumsal cinsiyet esitligi saglanmasimt ve kirsal
kadinlara girisimcilik gibi yeni istthdam olanaklart yaratilmasini
hedeflemektedir. Tirkiye’de de hitkimet, sivil toplum kuruluslari ve
diger kalkinma birimleri, kirsal kadini giiglendirme ve toplumsal
cinsiyet esitligi saglamaya yonelik bu kooperatifcilik hareketinin
etkisi altinda kalarak kadin kooperatiflerinin kurulmasina yonelik
uygulamalarda bulunmaktadir. Tirkiye'de kadin kooperatiflerine
yonelik makro politikalarda, kooperatifler isletme olarak gériilmekte
ve kooperatiflesme kadin girisimciligiyle bagdastirilmaktadir. Bu
politikalar kirda kadin girisimciligi Ontindeki engelleri ve glic
iliskilerini gbérmezden gelmekte, ekonomik gliclenmeyi sosyal ve
psikolojik giiclenmeden Ustiin gérmektedir. Bu makalede, 2019-
2020  yidlarinda  tarim  alaninda  faaliyet gOsteren  kadin
kooperatiflerinde  kadinlarin  giiclenme  deneyimlerine  iligkin
yurittigim proje kapsaminda kadin kooperatifleriyle etkilesim
igerisinde olan KEDV, KEIG ve Ozyegin Universitesi Kirsal
Kalkinma  Vakfi  dyeleriyle  yaptigim  yari  yapilandirilmig
derinlemesine miilakatlarin ve bu kuruluslarin rapor ve yayinlarinin
icerik analizi yapilacak ve sivil toplum kuruluglart ve kadin
kooperatifleri arasindaki etkilesimler makro politikalarla iliskili
olarak analiz edilecektir. Bu amagla, hem sivil toplum kuruluglarinin
kadin kooperatiflesmesine yonelik makro politikalara iliskin farkl
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yaklasimlart irdelenecektir, hem de kadin kooperatiflerinde
kadimnlarin  karsilastiklart sorunlart ¢ézmeye yonelik yurittikleri
faaliyetler ele alinacaktir. Bu analizle; iktidarin kadin kuruluslarini
politika yapim streclerinden disladigt ve baski altina aldigt glintimtiz
baglaminda, bu kuruluglarin yirittikleri faaliyetlerle kadinlarin
kooperatiflesmesine yonelik egemen gli¢lendirme yaklasimina karst
politik manevra alanlari yaratmalarinin imkan ve sirliliklaring
gOsterilecektir.  Ayrica sivil toplum kurulusu Uyelerinin  kirsal
kadinlar1 nasil konumlandirdiklari ve bunun kadin kooperatiflerine
yonelik faaliyetlerinin tasarim ve uygulama stirecleri tizerindeki etkisi
tepeden inmeci siirdiiriilebilir kalkinma projelerinin neden basarisiz
oldugunu anlamamizi saglayacaktir. Son olarak sivil toplum
kuruluglarinin - yUrittiikleri  faaliyetlerin - degerlendirmesi, kadin
kooperatiflerinde kadin emeginin girisimcilik disinda  kapitalist
tretim streclerine nasil dahil edildiklerini, bu isleyise kuruluslarin
nasil miidahale ettiklerini ve ne 6l¢iide déntstirmeye calistiklaring
tartisma imkant sunacaktir.

Anahtar sézciikler: Kadin kooperatifleri, kirsal kadinlar ve emek,
kalkinma, makro politikalar, sosyal ve ekonomik gliclenme, sivil
toplum kuruluslar

Women’s Cooperatives, Civil Society Organizations and
Female Labour Power in Rural Development

Abstract: Many international organizations on a global scale, in
accordance with sustainable development goals, aim to achieve
gender equality and to create new employment opportunities such
as entrepreneurship for rural women through women's cooperatives
in agriculture.Under the influence of this cooperative movement on
gender equality and rural women’s empowerment, governments,
civil society organizations and development agencies have begun
take steps to support these cooperatives in Turkey. In Turkey,
macro policies towards women’s cooperatives consider these
organizations as enterprises and support rural women
entrepreneurship. These policies ignore the local barriers and power
relations in front of rural women’s entrepreneurship and prioritize
economic empowerment over social, and psychological dimensions
of empowerment. The article will draw on data gathered through in-
depth semi-structured interviews with the members of civil society
organizations (The Foundation for The Support of Women’s Work
(KEDV), Women’s Labour and Employment Initiative (KEIG) and
Ozyegin University Foundation for Rural Development (Ozyegin
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Universitesi Kirsal Kalkinma Vakfi) and the reports and
publications of these organizations. It was a part of a research
project on empowerment experiences of rural women in agricultural
cooperatives, that was conducted in 2019-2020. Drawing on the
analysis of the interviews and publications, interactions between
civil society organizations and women’s cooperatives will be
explained in relation to macro policies. For this purpose, different
approaches of non-governmental organizations to macro policies
and their activities targeting rural women’s cooperatives will be
elaborated. In current context, where the government has excluded
women's organizations from policy-making processes and puts
pressure on them, this article is aimed to show the opportunities of
these organizations to create political maneuvering areas against the
dominant empowerment approach towards women's cooperatives.
In addition, how the workers of civil society organizations position
rural women, self-reflexivity and its impacts on the design and
implementation processes of their activities for women's
cooperatives will enable us to explain why top-down sustainable
development projects have to be doomed to failure. Finally, the
evaluation of the activities will provide us with the opportunity to
discuss how women's cooperatives integrate female labour power to
the processes of capitalist production apart from entrepreneurship,
how organizations intervene in these processes and to what extent
they try to transform it.

Keywords: Women’s cooperatives, rural women and labour,
development, macro politics, social and economic empowerment,
and civil society organizations.

Giris
1990’h yillardan itibaren merkezi yonetime dayali ve ekonomi merkezli kalkinma
politikalarindan STK’larin daha fazla aktif rol aldiklari ¢ok aktorli yerel yonetisim
anlayisina dayalt kalkinma politikalarina gecilmistir. Toplumsal cinsiyet esitligi,
istthdam, yoksullukla miicadele, yerel kalkinma, dogal kaynaklarin korunmas: gibi
kalkinma hedeflerinin gerceklesmesine yonelik projeler gelistiren ve uygulayan
STK’lar devlet, piyasa ve yerel halk arasinda merkezi bir konum edinmislerdir
(Baykal, 2018). Bu dénemde STK’lar ile devlet arast iligkiler yeniden yapilandirilmis
ve devletin sosyal refah harcamalarini azaltugl Ozellestirmeye dayalt neoliberal

politikalarin etkisiyle STK’lar 6zellikle Latin Amerika’da, Afrika’da ve Giliney
Asya’da sosyal hizmet saglayan 6nemli kuruluslar haline gelmislerdir (Lang, 2014a).
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Bu kuruluglar ¢evre, kalkinma, toplumsal cinsiyet esitligi, yoksulluk gibi spesifik
konular tzerine uzmanlagmiglardir ve uluslararast sézlesmeleri uygulamaya destek
olmaktadirlar. BM (Birlesmis Milletler) ve DB (Diinya Bankasi) icin dezavantajli
gruplari ve ihtiyaglarint yakindan tantyan STK lar profesyonel, kir amact glitmeyen,
kalkinma siirecini yoneten 6nemli aktorlerden biri olmuslardir (Gibbs, Fumo ve
Kuby, 1999). STK’lar devlet gidiimli yukaridan asagt modernlesme paradigmastyla
uygulanan ekonomik biyiime amacl kalkinma projelerinin yerine yerelden
kalkinmay1 hedefleyen demokratik katilimet projelerin tasarlayicilart ve yiriitiictleri
olarak sunulmuglardir. Kadinlart giliclendirmeyi amaglayan kooperatiflesme ve
mikro krediye dayalt projelerin ideal uygulayicilart haline gelmislerdir (Kiimbetoglu,
2002).

BM, DB gibi pek cok uluslararasi kurulus kadin kalkinmast ve gliclenmesi
konusunda kooperatiflesme projeleri fonlamaktadirlar. Dolayistyla kooperatiflesme
yoluyla kadin giiglenmesi STK’larin ve devletlerin uyguladigt bir kalkinma stratejisi
haline gelmistir. Kadin girisimciligine, bireysellige ve ekonomik gelir elde etmenin
dogrudan sosyal ve psikolojik giiclenmeye yol agacagi varsayimina dayali bu
gliclendirme yaklagiminda kooperatiflesme kadinlarin piyasaya girmesinin anahtart
olarak tasarlanmaktadir. Erkek egemen yapiyr ve kapitalist sistemi doniistiirmeyi
hedeflemeyen bu kalkinma yaklasimi “insan sermayesi” yaklasimina dayanmaktadir
(Becker, 1962). Buna gore kadinlar egitilirse bireysel sermayelerini arttiracaklar ve
niteliklerine uygun daha iyi islerde calisma sansina sahip olacaklardir. Kadin
kooperatifleri 6zelinde de kadinlara verilecek girisimcilik, liderlik, e-ticaret egitimleri
ile kadmlarin sermayelerinin arttirilmasi, istthdam edilmeleri ve tcretsiz aile
isciliginin ortadan kalkmast hedeflenmektedir. Bdylelikle kooperatifte ¢alisan
kadinin ekonomik ve sosyal olarak gliclenecegi distinilmektedir.

Farkli kuruluslar tarafindan yayimlanan raporlarda kooperatiflesmenin kirsal
kesim kadinlari i¢in dcretli ve giivenli isttihdam olanagi yaratacagt ve toplumsal
cinsiyet esitsizligini ortadan kaldiracag: disiincesi savunulmaktadir. Diinya Bankast
2015 yiinda Turkiye’deki kadin kooperatiflerinde kadinlarin  gliclenme
deneyimlerine iliskin bir rapor yayimlamis ve bu raporda kadimlarin kooperatiflerde
ekonomik 6zgurliklerini  kazandiklart ve buna baglt olarak 6zgliven ve
sayginliklarinin arttigt ifade edilmistir. Kadimnlarin kendi paralarini kazanmalarinin ve
ev disinda calismalarinin  erkek egemen sosyal diizene karst kadinlar
giclendirdikleri ileri strdlmustir (Duguid ve digerleri, 2015:84-89). IFAD
tarafindan yayimlanan raporda da Ozellikle Latin Amerika ve Afrika’da dogal
kaynaklarin  strdiriilebilir  sekilde kullanilmasi, kiciik dreticiligin - devamliligy,
toplumsal cinsiyet esitligi saglanmasi, kadin istthdaminin arttirilmast ve kirsal
yoksullukla miicadele kapsaminda kadin girisimciligi ve kooperatiflesmenin tesvik
edildigi belirtilmistir (IFAD, 2013). Uluslararast Calisma Orgiiti’de (I1.O’da)
strdirilebilir kalkinma hedefleri cercevesinde kirsal kadinlarin kooperatiflesmesi
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ve glclenme arasinda dogrudan baglantt kurmustur (ILO, 2015). Sri Lanka,
Yunanistan ve Hindistan’da meyve, baharat ve tahil Gireticisi olarak kooperatiflesen
veya agro-turizm sektdriinde hizmet sunan kooperatiflerde ¢alisan girisimei
kadinlarin sermayeye erisimlerinin arttifl, Grinlerini daha iyi fiyata sattiklart ve
toplumsal statiilerinin yiikseldigi tespit edilmistir.

Bu egemen makro politik yaklasimda toplumsal cinsiyet esitligi, yoksulluk,
kalkinma, gliclenme ve refah, bireysellige ve girisimcilige baglanmis ve kadin
kooperatiflesmesi  tipkt mikrokrediler, agro-turizm gibi kirdaki kadinlarin
sorunlarinin ¢6ziime yonelik recete olarak sunulmustur (Acosta, 2022). Oysa belirli
bir baglamdaki siuf ve toplumsal cinsiyet iliskilerini gbzetmeden tasarlanan ve
uygulanmaya calistlan kirsal kalkinma projeleri kirsal kadin emegi tizerindeki ataerkil
kontrol mekanizmalarini stirdirmekte ve kadin emeginin tarim ic¢i ve tarim digi
islerdeki ikincil dezavantajli kullanim bigimlerini dénistirememektedir (Acosta ve
digerleri, 2021). Erkek egemen iliskileri ve toplumsal cinsiyete dayali is bélimiiniin
kadinlarin kooperatif ortagt olmast veya kooperatif kurmasi tizerindeki etkilerini
hesaba katmayan bu politik yaklagimin sorgulanmast gereckmektedir. Bu
sorgulamayla katihmecilk, ¢ok akt6rli  yonetisim, giiclendirme, girisimcilik,
sturdirilebilitlik ilkeleri etrafinda kadin Srgiitlenmesini tesvik eden projelerin kadin
emegine yaklasiminin bireyci, tektiplestirici, ticretli ¢calisma odakli olup olmadigini
ve ckonomik ve sosyal yapiyt doniistirmekte ne Ol¢ide basarili oldugunu
tartismaya acmak miimkiin olacaktir.

Literatiirde projecilik olarak adlandirlan egemen yaklasimda toplumsal
problemleri ¢cbzmeye yonelik apolitik proje Onerileri tizerinde durulmaktadir (Bora,
2006). Toplumsal cinsiyet konusunda uzman olan STK c¢alisanlar1 kadinlar ile
devlet ve piyasa arasinda projeleri uygulayan “képrii yapilara, taseronlara”
dontsmuslerdir (Ar1, 2018: 112). Devlet STK koalisyonunda kuruluslarin islevi
neoliberal kalkinma politikalarimi uygulamaya indirgenmistir. Kirsal kadinlarin
yasam ve calisma kosullart ile ilgili sorunlarinin ardinda yatan politik, ekonomik ve
sosyo-kiiltiirel sebepleri gézetmeden projelerle ¢o6ziilecegi dusiincesi devletlerin
makro politik yaklasimlari ile uzlasmaktadir.

Turkiye’de devletin kadin kooperatiflesmesini tesvik eden girisimcilik odakl
makro politik yaklasimina gore de kooperatiflesme projeleri ile kadinlar ekonomik,
sosyal ve psikolojik a¢idan giigleneceklerdir. STK’lar bu projelerin tasarlanmast ve
yuritiilmesi i¢in devletin is birligi icerisinde oldugu en 6nemli aktérlerden biridir
(Gonulld Atakan ve Coban, 2022:32). Ancak baglama 6nem vermeden kadinlarin
kooperatiflerde gelir getirici faaliyetlere katiimlariyla gliclenecekleri diistincesine
dayali STK caligmalarinin ekonomi politiginin sorgulanmasi gerekmektedir. Bu
makale de STK’lart devlet politikasiyla, birbirleriyle ve kadin kooperatifleriyle olan
iliski ag1 icerisinde degetlendirmeyi  hedeflemektedir. STK’larin  kadin
kooperatiflerine yonelik farklt yaklasim ve faaliyetleri ve devletin makro politikasina
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yonelik degerlendirmeleri incelenecektir. Boylelikle STK’larin iktidatin makro
politikalart ile uzlasma dizeylerini ve bu politikalara muhalefet imkanlarini
tartismaya acarak literatiire 6nemli bir katkt sunulacaktir.

Bu makalede STK, devlet ve kadin kooperatifleri arasindaki iliskileri
degerlendirirken 6ncelikle devletin kadin kooperatiflesmesine yonelik gliclendirme
ve girisimcilik odakli makro politikalari agiklanacaktir. Ardindan sivil toplum
kuruluglarinin kadin kooperatiflerine ve kadin emegine yonelik farklt yaklagimlart ve
bu yaklasimlarin makro politik ajandayla ne Slgtide 6rtiistigi tartistlacaktir. Ayrica
Orneklem kapsaminda segilen STK’larin kadin kooperatiflerine yonelik yurittitkleri
proje ve faaliyetleri degerlendirilecektir. STK’larin kirda kadin emegine yonelik
yaklasim ve faaliyetlerinin ne 6lgiide devletin kooperatifleri isletme olarak ele alan
ve kadin girisimciligi odakli makro politikalart ile uzlastigt veya bu politik yaklasimi
yapt bozuma ugratabildigi tartismaya acilacaktir. Boylelikle STK’larin makro
politikalardaki sorunlari tespit etme ve bu sorunlari ¢ézmeye yonelik gelistirdikleri
6nerilerin ulusal politikalari ne 6l¢ide etkileyebildigi gosterilerek literatiire énemli
bir katki sunulacaktir.

Turkiye’de Kadin Kooperatiflesmesine Yonelik Makro
Politikalar ve Kadin Emegi

Turkiye’de tarim alaninda faaliyet gésteren kadin kooperatifleri Ticaret Bakanligi’na
veya Tarim ve Orman Bakanligi'na bagl olarak faaliyet gostermektedir. 2013
yilindan beri Ticaret Bakanligi biinyesinde kurulan Kadin Girisimi Uretim ve
Isletme Kooperatifleri ve 1999 yilindan beri Tarim ve Orman Bakanligrna baglt
olarak faaliyet gisteren Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri agro-turizm, hayvancilik,
seracilik, sts bitkisi yetistiricilifi, gida Uretimi ve el isi alanlarinda faaliyet
gostermektedir. Ticaret Bakanligrna bagh Kadin Girisimi Uretim ve Isletme
Kooperatifi sayist 2013 yilinda 8 iken bu sayinin 2019 yilinda 201%, 2021 yilinda
715’¢ ulasmustir. (Gonulld Atakan ve Coban, 2022: 38). 2021 yii Aralik ayinda
Kadinlarin Kooperatifler Yoluyla Gtglendirilmesi Projesi acilis konusmasinda
Tarmmsal Kalkinma Kooperatifleri sayisinin 137°ye yikseldigi ifade edilmistir
(Ticaret Bakanligi, 2021).

Turkiye’de kadinlarin kooperatiflerde 6rglitlenmesini tesvik eden kuresel
makro politikalarin tezahiiri olarak Uluslararasi Kooperatifcilik Yili olan 2012
yilindan beri tarim alaninda kadin kooperatiflesmesini destekleyen giiclendirme
yaklasimina dayalt eylem planlart ve komisyon raporlart hazirlanmaktadir. Gumrik
ve Ticaret Bakanligt Kooperatifcilik Genel Mudurligia tarafindan hazirlanan
Kooperatifgilik ve Kadin Kooperatifleri baglikli raporda 6zellestirmeler ve kamu
sektorintn kiictilmesine baglt olarak sivil toplum kuruluslarinin kadin yoksullugu
ve toplumsal cinsiyet esitsizligi ile miicadele alaninda 6nemli gérevler Ustlendigi
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belirtilmistir (Gumrik ve Ticaret Bakanlg, 2012: 4). Kirsal kadinlarin
kooperatiflesmeye yonelik taleplerini ve ihtiyaglarint belirleme, kurulus asamasinda
egitim ve finansal destek saglama gibi konularda sivil toplum kuruluslari merkezi
bir akt6r haline gelmistir.

T.C. Cumhurbagkanlgt 13 Aralik 2018’de yayinladigi “IL.100 Giinliik Icraat
Programr’nin” 8.Maddesi’nde de 6zel sektor, STK lar, tniversiteler ve 6zel sektor
arasinda  “kadin kooperatiflerinin  glclendirilmesi” amactyla is birliklerinin
arttirilmast hedeflenmistir (Gonilli Atakan ve Coban, 2022:32). 30 Ekim 2018°de
Ticaret Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi arasinda imzalan “Kadin Kooperatiflerinin - Giiglendirilmesi Isbirligi
Protokolii” kapsaminda da bakanliklarla STK’lar arast gelistirilecek is birlikleri ile
kadin kooperatiflerinin yayginlastirilacagl, kapasitelerinin gelistirilecegi ve triin
gelistirme, pazarlama, teknoloji kullammi, proje gelistirme ve fon bulma
konularinda kadin kooperatiflerine destek olunacagr ifade edilmigtir (Ticaret
Bakanligi, Tartm ve Orman Bakanligi ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, 2018).

Ayrica makro politikalarda kadin kooperatifciligi ile kadin girisimciligi
arasinda dogrudan baglanti kurulmaktadir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
tarafindan hazirlanan 2018-2023 Kadimin Giiclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem
Plant'nin “kadimin  ekonomik olarak glglenmesi” ve “Ucretsiz aile isciliginin”
kaldirilmast hedefi kapsaminda “kadin girisimciler tarafindan kurulan tarimsal
kalkinma kooperatifleri ile Gretim ve isletme kooperatiflerine yonelik” girisimcilik,
liderlik, rekabet, Grliin pazarlama ve satis konularinda destek ve egitim verilmesi
planlanmistir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2018: 171). Benzer sekilde
TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunca 2018’de yayimlanan “Kirsal
Alanda  Kadinin  Guglendirilmesi  ve Kirsalda Kadin  Girisimciliginin
Desteklenmesi” baghkli komisyon raporunda da kadin kooperatiflerinin kirda
kiiciik Sleekli aile isletmelerini surdiiriilebilir kilmak, kooperatiflerde kadinlara yeni
istthdam olanaklart yaratmak icin desteklenecegi ifade edilmistir (TBMM Kadin
Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, 2018). Kirsal kesim kadint arasinda kadin
girisimciligini  ve kadinlarin  kooperatif  kurmasini  destekleyen politikalar
kapsaminda kadinlara verilecek e-ticaret, girisimcilik ve kooperatif¢ilik konularinda
verilecek egitimlerle kooperatiflesmenin yayginlasmast hedeflenmektedir. Tarim ve
Orman Bakanligi Egitim ve Yayim Dairesi Baskanligr biinyesinde 2004-2019 yillari
arasinda 74.000’den fazla kadin c¢iftcinin kooperatifcilik konusunda egitim almasi
saglanmustir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2019). Alman bu egitimler sonrasinda
kooperatiflesen kadinlarin ekonomik ve sosyal katiliminin artmast ve giiclenmeleri
hedeflenmektedir.

Kadin kooperatifleri ile kadin girisimciligini bagdastiran bu makro politik
yaklagima uygun olarak kooperatiflerin yasal mevzuatta “bir isletme modeli” olarak
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tanimlanmaktadir. Bu isletme, ortaklarina “uygun fiyatla hammadde tedarik eder,
kadinlarca iretilen mal ve hizmetlerin etkin sekilde pazarlanmasint saglar,
kadimlarin dretim becerilerinin gelistirilmesi ve triinlerin piyasanin ihtiyacina gore
tretilmesi yoniinde c¢alisir” (Gimrik ve Ticaret Bakanhgt Kooperatifcilik Genel
Mudirlagt, 2017). Kooperatifler serbest piyasa kosullarinda kendi kendini
sturdiirmesi gereken isletmeler olarak ele alinmakta ve bu yizden yiksek vergi
6demektedirler. 5 Aralik 2017°de yuriirliige giren 7061 sayii Baz1 Vergi Kanunlar
ile Diger Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile ortak dist islem
yapan kooperatifler ayri bir iktisadi isletme statlsiinde kurumlar vergisi 6demek
zorunda kalmislardir (Resmi Gazete, 2017). Ortaklik dist islemde bulunan
kooperatiflerin kazanglart isletmelerin 6dedigi kurumlar vergisine tabiidir. Kadin
kooperatiflerinin  6dedikleri kurumlar ve katma deger vergileri gelirlerini
disirmektedir. 26 Ekim 2021 tarihinde yirirlige giren 7339 Sayih Kooperatifler
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda kadin
kooperatifleri tescil ticretinden, Ticaret Odas’na 6dedikleri kayit dicreti ve yillik
aidatlardan, defter ve ana s6zlesmelerin tasdik ve mithtrlenmesi icin 6dedikleri harg
ve damga vergilerinden muaf tutulmuslardir (Resmi Gazete, 2021). Ancak devlet
kadin kooperatiflerine isletme olarak yaklasti1 icin yiksek vergi yiki gibi
konularda gelistirilmis muafiyet politikalart hentiz tasarlanmamustir.

Kirsal kadint piyasaya basarih kadin girisimciler olarak eklemlemeyi
hedefleyen ve kadin kooperatiflesmesine isletme olarak ele alan bu yaklasimda,
kooperatiflesen kadin girisimcilerin  ekonomik, sosyal ve psikolojik olarak
giclenecegi varsayilmaktadir. Bu yaklasiminin kadin kooperatiflerine y6nelik
calismalarda da hala ana akim yaklasim oldugunu gérmekteyiz (Karakus, 2022). S§S
Bolu Demirciler Gelincik Tarimsal Kalkinma Kooperatifi'nde lavanta gibi dogal
yoresel triinlerin e-ticaret kanali izerinden tanitim ve satisina dair verilen egitim
sonucu {cretsiz aile iscisi olan kirsal kadmnlarin eckonomik &zgirliklerini
kazandiklart ve hane icinde statiilerinin yiikseldigi bulunmustur. (Ozdogan ve
Tokur Kesgin, 2021). Benzer sekilde Antalya ilinde tarim alaninda faaliyet g&steren
sekiz kadin kooperatifinde elde edilen gelirin kadinlart gliclendirdigi ve yoksullukla
micadele 6nemli bir ara¢ olarak gorildigi belirtilmistir (Yildirimalp ve digerleri,
2021). Izmir Seferihisar’daki yoresel gida iriinlerini tireten ve pazarlayan
kooperatifin ise kadin istthdamint arttirdigy, kadin girisimciler yarattg ve bolgedeki
kirsal turizm canlandirdi@y tespit edilmistir. (Barut, 2017). Ttm bu calismalarda
kadin kooperatifleri, kadin girisimciligi ve yoksulluk baglaminda ele alinmis ve
kooperatiflerdeki istthdamin kadini ekonomik ve sosyal olarak giiclendirdigi
bulunmugtur. Kooperatifler kadinlara trtnlerini kolay satma ve kendi islerini
kurma imkani saglayan, emeklerini goriniir ve degerli kilan, kirsal yoksullukla
miucadelede 6nemli 6rgiitlenme bicimleri olarak sunulmugtur.
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Kirda kadin emeginin kooperatiflerde  6rglitlenmesini  elegtirel  bir
perspektiften degerlendiren sayili calismada ise kadin kooperatiflerine yonelik
kadimnlart  girisimci  olarak piyasaya eklemlemeyi hedefleyen giliclendirme
politikastnin sorgulandigini gérityoruz. Istanbul’daki kadin kooperatifleri tizerine
yurltilen arastirmada kadimnlarin parca bagt iretim yapuklarini ve diizensiz ve az
gelirden sikayet¢i olduklarint bulunmustur (Tas ve Kazar, 2019: 1847-1849). Bursa
ve Bilecik illerinde faaliyet gosteren kadin kooperatifleri tizerine yapilan arastirmada
da toplumsal cinsiyet rollerinin uzantist olarak gida treten kirsal kadimnlarin sosyal
givenceden yoksun olduklart ve diizenli gelir elde edemedikleri belirtilmistir
(Yilmaz ve Kursuncu, 2020: 159). Ankara’da Big Chefe portakalli havug receli
tretip satan kadin kooperatifinde de diretim siirecinin ve riin fiyatinin restoranin
tekelinde oldugu ve kooperatif ortaklarina ¢ok dusiik pay verildigi gézlemlenmistir
(Gérasmeci 7, 2020). Bu Srnekler bize kadin kooperatiflerinin kadin girisimciligi
disinda kadinlari enformel ekonomiye eklemleyen, kadin emegi somiriisiini devam
ettiren Srgiitlenme bigimleri de olabileceklerini géstermektedir. Kooperatiflerde ev
ici tretim alanlari 6n plana ¢tkmakta ve dolaysiyla kadin kooperatifleri her zaman
kadinin is glict piyasasindaki konumunu iyilestirememekte ve esitlik¢i bir Gretim ve
bolisim modeli sunamamaktadir.

Kiiresel veya ulusal kirsal kalkinma projelerinde de kooperatiflesme,
tarimsal girdi ve teknoloji dagitimi, mikro kredi saglama gibi yontemlerle kadinlarin
sosyal ve ekonomik giiclenmesine yol actigi savinin bir mit olarak kaldigin
gormekteyiz (Leach ve digerleri, 2016). Ornegin, Ngudi Rejeski’de moringa
bitkisinden dogal triinler treten bir ciftci Srgiitlenmesinde kadinlar is ve aile arasi
yasadiklar1 rol catismast nedeniyle devletin tretim kapasitelerini arttirmalart icin
verdigi finansal destegi kullanamamuglardir (Utami ve digerleri, 2021). Mpumalanda
bélgesinde kirsal kadinlarin gecindirdikleri hanelerde yoksullukla micadele etmek
icin kadinlara gelir getirici isler yaratmayr hedefleyen kooperatif, toplumdaki
bosanmis kadimnlara karst Onyargilar yiziinden faaliyetlerini strdirememistir
(Ngomane ve Sebola, 2019). Farkli toplumsal ve sinifsal konumlara sahip kirsal
kadinlarin emeklerini etkileyen toplumsal cinsiyete dair norm ve beklentileri gbzardi
eden bu tiir gliclendirme projeleri basarisizliga mahkim olmaktadir.

Literatiirdeki farkli bulgular kadin kooperatiflesmesi ile girisimcilik,
ckonomik ve sosyal giiclenme arasinda dogrudan baglanti kurulamayacagini
gostermektedir. Kooperatiflerde kadin emegi girisimcilik disinda farkli bi¢imlerde
kullanilabilmekte, toplumsal cinsiyet iliskileri veya simf kadin kooperatiflesmesi
ontinde engel teskil edebilmektedir. STK’lar da devletin gliclendirme odakli makro
politik yaklasimdaki sorunlart tespit etme, yeni politikalar gelistirme ve yerel
dizeyde kadin kooperatiflesmesi Oniindeki engelleri belitleme konularinda
faaliyetler ylriiten en 6nemli aktérler arasinda yer almaktadirlar. Bu makalede de
STK’larin kadin kooperatiflerine yonelik yaklasim ve faaliyetlerinin devletin kadin
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girisimciligi ve giiclendirme odaklt makro politik ajandast ile ne Slciide Srtiistign
incelenecektir. Boylelikle kadin kooperatiflerinde kadin emeginin 6rglitlenmesi
stireglerinde STK larin makro politikalardaki sorunlar tespit etme ve doniistiirme
konusunda ne 6lciide bagarili olduklari tartismaya agilacaktir.

Metodoloji

Bu makale Eyliil 2019-Eylil 2020 tarihleri arasinda Kog Universitesi Tohumlama
Arastirma Fonu kapsaminda yurttilen “Kirsal Kesim Kadinlarinin Guiglendirilmesi
ve Kadin Kooperatiflerini Yeniden Dustinmek” baslikli proje icin 43 kisj ile
yaptigim  vart yapilandiilmis  derinlemesine milakatlarin  icerik  analizine
dayanmaktadir. Izmir, Istanbul, Ankara, Diizce, Gaziantep, Antalya ve Malatya’da
seracilik, siis bitkisi yetistiriciligi, gida tretimi, fide yetistiriciligi ve tek Griin tarimi
gibi farkh alt sektorlerde faaliyet gosteren kadin kooperatifi ortak ve yoneticiler,
Ticaret Bakanh$1 ve Tarim ve Orman Bakanhigrnin ilgili birimleri ve sivil toplum
kuruluglart ile mulakatlar yapidmistir. Tarim alaninda kadin kooperatiflesmesini
inceleyen arastirmada makro politikalara, kadin kooperatifleri ile ilgili kamu
kurumlari ve sivil toplum kuruluslart arasindaki mezo dizeydeki iliskilere ve
kadinlarin deneyimlerine odaklanilmistir. Projenin Nisantast Universitesi etik
kurulu tarafindan 29.08.2022 tarihinde alinan 2022/35 No'lu karari ile etik ve
bilimsel acidan uygunluguna karar verilmistir. Ayrica 6rnekleme dahil olan her
katilimciya bilgilendirilmis gonillti onam formu imzalatilmugtir.

Sivil toplum kuruluslarinin kirsal kalkinma ve kooperatiflerde kadin emegine
iliskin farkli yaklasimlarini anlamlandirmaya yonelik a) kadimnlarin kooperatiflerde
Orglitlenme  streglerine dair goézlem ve faaliyetleri ve b) yasal mevzuatlarda
gordikleri sorunlar ve sunduklart politik 6neriler hakkinda sorular sorulmustur.
Kadin kooperatiflerinin  kurulus = stirecinde verdikleri proje yazimi destegi,
girisimcilik egitimi ve finansal desteklere yonelik sorulara verdikleri yanitlara ve
kooperatiflesmek isteyen kadinlarla olan etkilesimlerine odaklanarak kirsal kadinin
nasil ve nicin kooperatiflesecegine dair farkli yaklasimlarini agiklayacagim. Benzer
sekilde kadin kooperatiflerinin isleyisinde karsilagilan sorunlara, tiretim ve bolisim
iliskilerinin nasil olmasi gerektigine ve kooperatif i¢ci yonetisim iligkilerine yénelik
sorulara verdikleri cevaplar tzerinden sivil toplum kuruluslarinin kooperatif
Orgiitlenmelerinde kadin emeginin  kullanim  bigimlerine dair yaklagimlarini
yorumlayacagim. Yaptiklart bélgesel toplantilarda ve proje tasarim ve uygulama
asamalarinda kooperatif ortak ve yoneticileri ile olan etkilesimleri ve diger STK
faaliyetlerine yonelik degerlendirmeleri de STK’larin kooperatiflerde kadin emegine
farkli  yaklasimlarini  anlamamiz icin  6nemlidir.  Ayrica devletin - kadin
kooperatiflesmesine yonelik makro politikalarinda gordikleri sorunlar ve yeni
politika Gnerileri de devletin kadin girisimciligi ve kooperatiflesme yoluyla kadin
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istthdamini arttirmayr hedefleyen politik yaklasimini nasil degetlendirdiklerini
anlamamizi  saglayacaktir. Son olarak sivil toplum kuruluglarinin  kadin
kooperatifleri konusunda yaptiklart basin agitklamalari, bilgi notlari, raporlar,
kilavuzlar, formlar ve kitapciklar STK goriislerini desteklemek icin kullanilacaktir.

Kadin Kooperatiflesmesine Farkli STK Yaklagimlari

1986 yilinda kurulmus olan Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV)
yoksulluk ve toplumsal yapidaki diger esitsizliklere karst ylrlttigh programlatla
kadmlarin  liderliginde ekonomik ve sosyal kalkinmanin gerceklesmesini
hedeflemektedir. Misyonu “kadinlarin  yasamlarini, toplumlarini  ve  diinyay1
dontstirmeleri icin  gl¢lendirilmesidit. Bu ama¢ dogrultusunda, kadinlarin,
ailelerinin ve icinde yasadiklart toplumlarin sosyal, ekonomik ve politik imkanlarin
gelistiren ve doniistiren yerel kalkinma inisiyatiflerine liderlik etmelerini
desteklemektedir” (KEDV, 2023a). Kadinlart ekonomik ve sosyal kalkinma
6nciileri olarak géren bu misyona uygun olarak “Giiclendirme ve Kooperatiflesme”
programi yiritmektedir. Kadinlart “déntistirtict degisim aktorleri” olarak gdren
bu programda kadin kooperatifleri yoksullugu azaltmaya ve toplumsal cinsiyet
esitligi saglamaya yonelik 6nemli 6rgiitlenme bigimleri olarak sunulmustur (KEDV,
2023b). Kurulusun yurittigh kooperatiflesme programinda aktif olarak calisan
katimer yaptigimiz milakatta kadinlar igin kooperatiflesmenin amacint “hem
cocuklart hem kendileri icin ekonomik anlamda gelir elde etmek hem de evden
ctkmak” olarak tanimlamustir (Katthmer 3, 2019). Kadinlarin kooperatiflerde
ckonomik yagama daha aktif katiliminin sosyal giiclenmeye yol agacagi ve ailelerinin
yasam kosullarint ve ekonomik durumlarini iyilestirecegi diisiiniilmektedir.

Program kapsaminda giiclendirme yaklasimina paralel olarak kooperatiflerin
tretim, satis ve pazarlama kapasitelerinin arttridmasina  yonelik  faaliyetler
yuratildigini ve kadin girisimciliginin desteklendigini gériyoruz. KEDV kadin
kooperatiflerine yonelik 2015 yilindan beri yiiriittiigi faaliyetleri 6zetledigi raporda
20 kadin kooperatifinin kurulusunu destekledigini, kadin kooperatiflerine kendi
kaynaklarindan 1.2 milyon TL kaynak aktardigini, 100Gn tzerinde kadin
kooperatifine pazarlama ve tretim siireclerine iliskin danismanlik ve egitim destegi
sundugunu ve kooperatiflerdeki 3300 kadina girisimcilik egitimi verdigini ve
Beyoglu, Mardin ve Izmir'deki diikkanlarinda ve e-ticaret sitesinde 26 kadin
kooperatifinin 440 bin TL tutarinda Uriiniinin satldigini belirtmistir (KEDV,
2021).

2014 yiinda kadin kooperatiflerinin kurumsal kapasitelerini gelistirme
amaciyla kurulmus SIMURG Kadin Kooperatifleri Birligi’nin sekretaryasini da
KEDV yiiriitmektedir. Kadin Cevre Kiiltir ve Isletme Kooperatifleri ve Kadin
Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifleri icin resmi bir st birlik olan SIMURG
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yurlttigh programlatla kadin kooperatiflerinin iiretim ve pazarlama kapasitelerini
arttirmaya calismaktadir. SIMURG tarafindan hazirlanan kadin kooperatifleri
haritasina gére 87 kadin kooperatifi gida tretimi, 1 kooperatif siit ve siit Grtinleri,
12 kooperatif bitki kurutma ve isleme ve 4 kooperatif seracilik alaninda faaliyet
gostermektedir (SIMURG, 2023). 2018 yilinda yayimladigi bilgi notunda liderlik,
girisimcilik, finansal yonetim, tGrtinlerin fiyatlandirilmasi, stratejik planlama, Gretim
yelpazesini gelistirme, Urlin tasarimi, muhasebe ve kayit tutma, pazarlama, online
satts, is modelleri ve sektér bazinda yerel cografi trlnler belirleme ve yeni satis
kanallar1 bulma konusunda diger sektorlerle is birligine yonelik egitim ve
faaliyetlerle kadmnlarin  “ekonomik ve sosyal girisimlerini” desteklediklerini
agtklamuglardir  (SIMURG, 2018: 2). Ayrica KEDV  kooperatiflere, kadin
kooperatiflerinin  iiretim kapasitelerini  gelistirmeye ve ihracat kapasitelerini
arttirmaya yonelik finansal destek saglamaktadir (IKEDV, 2020a; KEDV, 2020b).
2017 yilinda 83 Kadin Kooperatifi katiimiyla Istanbul’da KEDV ve SIMURG
Kadin Kooperatifleri Birligi tarafindan organize edilen 6.Kadin Kooperatifleri
Bulusmasr’'nda kadin kooperatiflerinin  is performanslarini  6lgmeye  yonelik
kriterlerin satis cirosu, markalasma, genis pazarlama agi, pazar arastirmasi
yapabilme ve kaliteli Gretim olarak tanimlandigint goriiyoruz (KEDV, 2018: 8).
Kadin kooperatiflerini piyasaya basarilt girisimci Orgltler olarak eklemlemeyi
amaglayan bu faaliyet ve desteklerin, kadinlarin ekonomik gliclenmesini hedefleyen
makro politikalarla benzestigini séyleyebiliriz.

Kadin kooperatiflesmesine yonelik programin amaclarindan birisi  de
kadinlarin ulusal karar alma siireglerine ve kalkinma politikalarina dahil edilmesini
saglamaktir. KEDV’in Aile, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Gimrik ve
Ticaret Bakanligt ve Tarim Bakanliklar ile en fazla etkilesimi olan sivil toplum
kurulusu oldugunu séyleyebiliriz. Ornegin, 2016 yilinda Amasya’da Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi Tarim Reformu Genel Mudirligi ile Gumrik ve Ticaret
Bakanligi Kooperatifcilik Genel Miudurligh tarafindan  dizenlenen “Kadin
Girisimciler ve Kooperatifcilik” konulu panelde bir sunum yapmistir. 2017’de
Gumriik ve Ticaret Bakanhg Istanbul 11 Mudiirliigi tarafindan dizenlenen “Kadin
Girisimciliginin  Kooperatiflesmesi ve Sorunlar” toplantisina panelist olarak
katlmistir.  30.Ekim.2018’de ilgili ii¢ bakanlik arasinda imzalanan Kadin
Kooperatiflerinin Giiglendirilmesi Is Birligi Protokolit’niin gelistirilmesi konusunda
dizenlenen c¢alistaylara katdmistir (KEDV, 2021). Devletin benimsedigi kadin
kooperatiflesmesi politikasina benzer bir sekilde kadin kooperatiflerine yaklastigt
igin politika yapim sireclerine dogrudan katlabilen en o6nemli sivil toplum
kurulusudur. Kadin kooperatiflerine yonelik yurittigii polittk  savunuculuk
faaliyetleri kapsaminda raporlar ve mevzuat degisikligi Onerileri hazirlayarak ilgili
bakanliklarla ortak toplantilar diizenlemektedir.
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2006 yilinda kadin emegi alaninda calisan akademisyen ve aktivistlerin
girisimiyle kurulan Kadin Emegi ve Istihdam Girisimi (KEIG) emek, kadina karst
siddeti 6nleme ve kadinlarin politika tasarim siireclerine katilimini hedefleyen 16
ilden 32 kadin 6rgltiiniin tyesi oldugu bir platformdur. Platformun resmi tyesi
olan 2 kooperatif Sanlurfa’da faaliyet gosteren S.S. Mezopotamya Kadin Cevre ve
Isletme Kooperatifi ve Diyarbakir’daki Tohum Kadin Kooperatifi'dir (KEIG,
2023d). Ayrica is kadinlari, hekimler, mihendisler, kirsal kesim kadinlari gibi farkh
kesimlerden kadinlarin ¢alisma ve yasam kosullart konularinda faaliyetler yiriiten
30 vakif ve dernek platformun resmi iiyeleridir. Kadin emegi ve istthdami alaninda
yurlttigl calismalarla kadmlarin calisma kosullarini iyilestirmeyi ve toplumsal
cinsiyet esitsizligine dayali is bolimune yonelik politikalart  degistirmeyi
hedeflemektedir (KEIG, 2015: 63). KEIG iiyesi yaptigimiz miilakatta platformun
hedefini s6yle ifade etmistir: “Bizim amacimiz kadin kooperatifleri ile ilgili politika
notu ¢tkarmak, bilgi iretmek. Devlet, kooperatif kadinin piyasaya girmesinin atlama
tasidir diyor. Oysa girisimcilik bireyselliktir. Bu yiizden kadin 6Srgiitlerinde bir
iktidar olusuyor. Biz kooperatifte nasil emek bicimleri ¢ikiyor, bu politikalar nasil
olmali sorularini cevaplamaya ¢alistyoruz” (Katthmer 1, 2019). Dolayistyla
platforma gére kooperatifciligin dayanisma ilkesinin aksine bireyselligi 6n plana
ctkaran ve kooperatif basarisint girisimei kadinlarin basarisi olarak gbren devlet
politikalari, kooperatiflerde hiyerarsik iliskiler yaratmakta ve esitlik¢i Gretim ve
bolisimi engellemektedir.

Platform yaptig1 pek ¢ok yayinda kadin kooperatiflerinde kadin emeginin
kullanim bicimlerini ve devletin makro politikasint sorunlastirmistir ve bu konuyu
feminist bir perspektifle ele almistir. Oncelikle kadin kooperatiflerinin devlet
politikalarinda  yoksullukla miicadele, kadin istthdammi arttirma ve toplumsal
cinsiyet esitligi saglamaya yonelik “sihirli degnek” olarak gosterilmesini
clestirmislerdir (KEIG, 2023b). Kadin kooperatiflerinde yonelik giiglendirme
odaklr kalkinma politikalarinda “sosyo-ekonomik siireclerde kadinlar lehine stratejik
ve niteliksel bir donisim yerine, kismi ve gecici sonuglara yoénelinmesini”
elestirerek, kooperatiflerin kadinlarin karst karsiya kaldiklart yapisal esitsizliklerin
dontstirilebilecegi  Orgitlenme  bicimleri olmalart  gerektigini  savunmuglardir
(KEIG, 2015b: 8). Diger bir deyisle kooperatifler kadin emeginin sémiirildigi,
kadmnin is yikintn arttigt ve toplumsal cinsiyet rollerine dayali alanlarda tretim
yapilan bir érgiitlenme olmamalidir. Yasal mevzuata bakildiginda bir isletme, ticari
sitket olarak tanimlanan kadin kooperatiflerinin yevmiye defteri, yonetim kurulu
karar defteri, envanter defteri gibi defterler icin ¢ok ylksek noter harclart ve yiiksek
katma deger vergisi 6demek zorunda kaldiklarini belirtmislerdir. Platform tyeleri,
Ankara’da 2015 yiinda sivil toplum kuruluslari, kadin Orglitleri ve kamu
kurumlarinin  katiimiyla dizenledikleri toplantida yaptiklari agiklamada kadin
kooperatiflerinin kadinlar icin bir “bekleme odasina” donustiigini belirtmislerdir
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(KEIG, 2015¢). Sigortastz, disiik ticretle kooperatiflerde calisan ortaklarin diizensiz
gelire sahip olduklarint ve stirekli ¢alisma kosullarinin diizelecegine dair bir umutla
beklediklerini ifade etmislerdir.

Platform 11.Kalkinma Plan’ninda girisimcilik ve girisimeci  kadinlarin
kooperatiflesmesini tesvik eden kadin istthdaminin arttirdmasmna yoénelik makro
politikalarin, kadinlar icin toplumsal cinsiyet esitsizligini ortadan kaldiramayacagini
ileri surmistir. Diger bir deyisle, girisimciligi tesvik eden e-ticaret, liderlik,
dijitallesme egitimleriyle kadin emegi degersizlestirilmektedir ve bu egitimlerle
toplumsal cinsiyete dayalt rol ve beklentilerin déniismesi miimkiin degildir (KEIG,
2023c). Istanbul, Izmir, Mugla ve Diyarbakir’da diizenledigi Kadin Kooperatifleri
Grup toplantilarinda da kadin kooperatiflerinde emek sémiiriisii olmadan tiretim
yapmanin ve Orgiitlenmenin 6niindeki engelleri ve yukarida ele aldigimiz sorunlar
tartismaya acmuslardir (KEIG, 2015a; KEIG, 2016; KEIG, 2017). Platform, bu
toplantilarla  makro politikalarin elestirel bir okumasint yapmus, ilgili kamu
kurumlarina sorunlart ve talepleri iletmede ve bdylelikle kadinlarin deneyimlerini
merkeze alan bir politika yapim siirecine gecilmesi konusunda 6nemli bir islev
tstlenmistir. Vergi muafiyeti, kayith calisma ve sosyal giivenceye sahip olma ve
yerel yonetim desteklerinin arttirilmast toplantilarda dile getirilmis énemli politik
Oneriler arasinda siralanabilir.

Kadin kooperatiflerinde kadin emegini degerlendiren yazida piyasada rekabet
giicline sahip olamayan kadin kooperatiflerinin rettikleri yoresel Urtnleri, gida
mamullerini veya giysileri ¢ok ucuza biylk zincir marketlere, firmalara veya
magazalara satmak zorunda kaldiklarini ve bdylelikle kadin kooperatiflerinin
“piyasaya ucuz emek olarak girdi” sagladiklarini ifade etmislerdir (KEIG, 2023a).
Bulgularina gbre parca bast mal Gretimi Uzerinden ucuza alinan trlnlerden buytk
magaza ve marketler c¢ok fazla kar etmektedirler. Platforma goére, kadin
kooperatiflerine Uretim ve pazarlama siireclerinde 6nemli destekler sunabilecek
belediyelerin, kooperatif driinlerinin satistndan kar elde etmeleri de kadin emegi
tzerinden elde edilen karin bir baska bicimini gostermektedir. Kadin
kooperatiflerine kira yardimi, fuar ve stant agma, triinlerin tasinmasi icin lojistik
destek saglama gibi konularda destek saglayan yerel yonetim birimlerinin kadin
emegi iizerinden kazang elde etmesi bir baska sorun olarak tanimlanmistir (KEIG,
2018).

Ozyegin Universitesi Kirsal Kalkinma Vakfrnin ise biitiinlesmis bir kirsal
kalkinma anlayist benimsedigini ve kadin girisimciligi ile kooperatiflesmenin
bagdastirilmasina karst ¢iktigini gérityoruz. Program yoneticisi yaptigimiz miilakatta
“akca islerine Oncelik veren” kooperatiflerde kirsal kesim kadinlarini  “altin
girisimciler haline getirme politikalarinin” bagarisizliga mahkim oldugunu, bu
politikalarin “tek stkimlik kursun” oldugunu ifade etmistir (Katiimer 8, 2019).
Tepeden inmeci bir sekilde piyasaya yonelik tretim yapan girisimei kadin
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Orglitlenmeleri satis gelirleri azaldiginda veya uretim kapasiteleri distigiinde
cozllmektedir. Kirsal kalkinmanin ekonomik, ekolojik, sosyal ve politik boyutlarint
bir arada degerlendiren vakif yoneticisi, kooperatif kurulmadan 6nce yerel iliski ve
ihtiyaglarin yapilacak saha arastirmasi ile tespit edilmesini ve kooperatiflere sunulan
finansal desteklerin uzun siireli olmast gerektigini distinmektedir. Vakfin
yuriticaliging dstlendigi projelerde, tarim ekonomisti, sosyolog, veteriner hekim
ve proje deneyimi olan uzmanlardan olusan gruplar esler, kayinvalideler,
gorimceler ile yaptiklart odak grup goriismeleri ve derinlemesine mtlakatlatla
toplumsal cinsiyet rollerini ve beklentilerini tespit etmekte ve kadinlarin
kooperatiflesmesi  6ntindeki engelleri  kaldirmaya yOnelik ikna calismalar
yuratmektedirler (Katithme 8, 2019). Béylelikle vakfin, kadinlarin kooperatiflesince
gliclenecekleri ve girisimciye doniiseceklerine yonelik makro politik yaklasima karst
elestirel bir tutum takindigs sdylenebilir.

Vakfin politika yapim siireclerine etkisini degerlendirdigimizde ise politik
belgelerden ¢ok politikalarin uygulayicilart ile etkilesim i¢inde olduklarni ve
Ozellikle kalkinma ajanst calisanlarinin kadin kooperatiflerine yonelik bakis agilarint
etkileyebildiklerini gbriiyoruz. Vakfin, GAP bdlgesinde kadin kooperatiflesmesine
yonelik Ipek Yolu Kalkinma Ajanst ve Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi ile
yaptiklart gbrismeler sonucu kadin kooperatiflerine verilen finansal desteklerin
uzun sirece yayllmast ve desteklerin nasil kullanddiginin takip ve denetiminin
yapilmasi konusunda mutabakata varilmistir (Katilimer 8, 2019). Vakif, kalkinma
ajanslart calisanlarina yonelik yerel ve kirsal kalkinma uzman egitim ve sertifika
programina toplumsal cinsiyet esitligi ve kirsal kalkinma dair perspektif dersleri
ckleyerek ve program kapsaminda ¢alisanlarla, akademisyenleri, kooperatif ortak ve
yoneticilerini ve sivil toplum kurulusu calisanlarini bir araya getirerek, kalkinma
ajanslarinin kadin  kooperatiflerine  y6nelik  siyasal yaklasimini  dogrudan
ctkileyebilmektedir.

Sonug olarak her ti¢ STK’nin kadin kooperatiflerine yaklasimlart ve ulusal
diizeyde makro politikalara yonelik degerlendirmeleri ve bu politikalar: etkileme
diizeyleri birbirinden farklidir. KEIG makro politikalart sorunlagtirmakta ve kadin
kooperatiflerinde yasanan girisimcilikten farkli calisma bicimlerine ve politik
mevzuattaki eksikliklere dikkat ¢ekmektedir. KEDV ise girisimcilik esasl egitim
programlart diizenleyerek ve bakanliklarla is birligine yonelik toplant1 ve faaliyetlere
katilarak, devletin makro yaklasimint yeniden iiretmektedir. Ozyegin Universitesi
Kirsal Kalkinma Vakfi ise kalkinmanin ekolojik, sosyal ve kiltirel boyutlarini bir
arada degerlendiren ¢ok boyutlu bir kalkinma anlayist ¢ercevesinde kirsal kadinlarin
kooperatiflesmesi 6niinde engel teskil eden ataerkil iliskileri ¢6zmeye yonelik yerel
projeler gelistirilmesini 6nermektedir. Ayrica vakif, devletin kadin kooperatiflerine
isletme mantgr ile yaklagsmasini ve strekli finansal destek saglamamasini
elestirmektedir. Diizenledigi egitim ve sertifika programlari ile kalkinma ajanslarinin
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kooperatiflere bakis ac¢isint dontstirerek, kooperatiflere siirekli mali destek
sunulmasint saglamaktadir. STK’larin kadin kooperatiflerine yonelik yurittikleri
faaliyetlerin  yukaridaki yaklagimlart ile ne Olgiide oOrtiistigiini  incelemek,
kuruluglarin kadin kooperatiflerinde kadin emegine yaklasimlarinin karmagsikligint
anlamamuizi saglayacaktir.

Piyasa Odakl Kirsal Kalkinma Projeleri ve STK’lar

Derya Nizam’in (2021: 125) belirttigi gibi kadinin kirsal kalkinma projelerine “dahil
edilmesi” ile “kadimin katiimi” farkli anlama gelmekte ve alternatif bir kirsal
kalkinma paradigmast icinde tahayyll edilen projeler erkek egemen ataerkil
ideolojiyi yeniden uretmektedir. Kadinlar, kirsal kesim kadiunin girisimciligini
tesvik eden projelerin tasarim ve uygulama siireclerinde esit s6z hakkina sahip
katthmeilar degildirler ve bu programlar toplumsal cinsiyet acisindan yanlt
programlardir. 2014 yilinda Bitlis ili Kavar Havzast'nda Ozyegin Universitesi Kirsal
Kalkinma Vakfi tarafindan Kavar Havzasi Kirsal Kalkinma Projesi kapsaminda
yiritilen 68 ortagindan 9’u kadin olan Kavar Kooperatifi'nin kadin iyelerine
yonelik balcilik projesi de bu tir projelere 6rnek olarak verilebilir. Proje
kapsaminda 2011 yiinda G¢ kadina onar tane ari kovani, aricihk igin gerekli
malzemeler alinmis ve aricilik egitimi verilmistir. Kadinlar ballarint piyasada
satmakta zorlaninca 2016 yilinda Vakif, Fiba Holding ve Shell firmalari ile anlagarak
kadinlarin drettikleri bal, ceviz ve nohut iceren yilbasi paketlerini bu firmalara
satmustir (Okur, 2020: 253). Proje yiriticileri, kadinlarin bal isinde basarisiz
olduklarini disiiniince, kadinlarin el isi yaparak trlnlerini kooperatif kanaliyla
satmalarint istemislerdir.

Vakfa bagl calisan proje yurtticileri ve kadin ireticiler arasindaki iliskiler
surdirilebilir kalkinma projelerinde kadinin konumunu anlamlandirmamiz igin
6nemlidir. Kadinlar séz konusu projeye aricilikta bagarisiz olan ev eksenli Gretim
yapan girisimciler olarak dahil edilmislerdir. Kirsalda kadin girisimciligi ile tarim dis
faaliyet alanlarindan gelir edilmesini ve kirsal yoksullukla miicadeleyi hedefleyen bu
projede; ev eksenli el isi Gretiminin kadmlar icin yaratacagi ekstra is yikid gbzardi
edilmistir. Marianna Markantoni ve Bettina van Hoven (2012) Hollanda’da ev
cksenli Uretim yapan girisimci kadinlarin  zaman kullanma sorunu ile
karsilastiklarinda ve hane i¢i sorumluluklari yerine getiremediklerinde yagsadiklari
duygusal gerilimlere isaret etmislerdir. Hane tiretim ve yeniden Uretim emeginin
yogun sekilde kullanildigt bir yer haline geldigi icin Kavar’daki kadinlar da evde
cocuk bakimi ve diger ev isleri ile oya yapmayt organize ederken karsilastiklari
zorluklar ve stres ylzinden evde urettikleri triinleri kooperatif Uzerinden
satmalarint isteyen ikinci projeye de katilmak istememislerdir. Dolayistyla Gretim,
kadinlarin glndelik yasamlarindan izole bir faaliyet degildir ve kirsal kalkinma
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projesi kadinin tretim ve yeniden Uretim emegi arasindaki iligkilenmeyi gbzardi
ettigi icin bagarisizlikla sonuclanmistir.

Proje uygulayicilarin kirsal kadina dair algisina baktigimizda kirsal kesim
kadmlarint  iyi  ev kadini olarak konumlandirdiklarint  gbriiyoruz. Koy
etnografilerinde kirsal kadin deneyimlerinin nesnelestirilmesine dayali yaklasimit
elestiren ¢alismalardan, kadint  6zne olarak  konumlandirmayan pozitivist
modernlesme projelerinin basarisizliga mahkim oldugunu biliyoruz (Ozbay 2019;
Sirman 2015). Tayfun Atay’in (2023: 13) ifade ettigi gibi bu tiir etnografik yaklasim
“antropolog ile insanlar arasinda bir anlama képriisii ve bu képrii tizerinde imal
edilmis bir bilgi” olusturulmasini engellemektedir. Bu proje érneginde de kadinlarla
proje uygulayicilart arasinda miizakereye, Oznelerarast diyaloga dayali bilgiyi
merkeze alan bir iliski olmadigini ve “anlama képrisinin® yikiddigini gériiyoruz.
Emine Onaran Incitlioglu (2000: 218), bu konumlandirmanin kirda geleneksel
rollerine yonelik beklentileri yeniden irettigini ve toplumsal déntsimii
engelledigini ifade etmistir. Kirsal kadina dair, “emegi somurilen kadin imgesi”
(“the toilworn village woman”), kirsal kadinlari cahil, geri kalmis, ezilen ve
modernlesmesi gereken bir grup olarak temsil etmektedir. Boyle bir temsil, kirsal
kadinin aktif bir 6zne olarak icinde yasadigt kosullart déniistiirme giiciini gézardi
etmektedir.

S6z konusu projede, aricilign erkek isi olarak goren ve kirsal kadint el isi ve ev
isinden sorumlu kadin imgesine hapseden benzer konumlandirma da kéy
toplulugundaki yerel ataerkil iligkileri yeniden tretmistir. Vakif, kadinlarin balcilik
faaliyetlerindeki basarisizligini satis olmamasi ve yeterince artt deger tretilememesi
tzerinden aciklarken, KEDV erkeklerin ve vakfin iiretim ve satis siireci izerindeki
etkisine de isaret etmistir:

Ozyegin Vakfrda Kilis’e gidip kirdaki kadinlara kooperatifte balcilik
yaptiracagiz diye gittiler. Tarimda kadinlar icin gittik bir baktik kadinlar el
Orglsii 6rtiyor falan. Tarimdan niye kopartyorsunuz? Bunu anlayamadim
mesela. Kooperatiflesme boyle bir erkeklesme gibi, sart sendikacilik gibi
bir hale geldi. Kadin kooperatifleri tarim alaninda ve hayvancilik alaninda
biraz isler hale geldiginde kooperatifi erkeklere kaybediyorlar. Burada da
piyasadaki rekabetci kosullara kadin ayak uyduramayinca erkekler ise el
koymuslar. Balin fiyatini, ne kadar tretilecegini, kime kaca satilacagini
onlar yénetmeye baslamuslar. Vakif da 6zel sektdrle anlagsma yapip yilbast
paketlerinde bal satmaya baglamis. Hem vakif, hem diger erkekler
kadinlari bagka bir dretim alanina, el isine surtklemisler. Bu da ise
yaramamis, ¢lnkil bu seferde evdeki tim isleri yapan kadinlar el isine
vakit bulamamuslar (Katilimer 5, 2020).
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Katiimat kadin kooperatiflerini; isciden ¢ok isverenin ¢ikarini savunan,
sermaye sahipleri ve 6zel sektorel is birligi icinde is haklarinin alinmasina yonelik
hareketleri engelleyen grev kirict sendikalara, erkek kontroliindeki “sar1 sendikalara”
benzetmistir. Tipkt bu sendikalar gibi s6z konusu kooperatifte de Marksist anlamda
bali treten kadinin kendi emegine ve urettigi triine yabancilastugl ve bir metaya
donisen balin Gretim ve satis kosullarina vakfin ve erkek ortaklarin karar verdikleri
gorilmektedir. Kadimnlar ballarinin fiyatim1 belirlemekte séz sahibi olmadiklari,
diizenli bir gelir elde edemedikleri icin ve balin satis strecine vakifla bitlikte erkek
tyeler karar verdikleri icin balciliga devam etmek istememislerdir. Vakfin ve erkek
ortaklarin kadin emedi sOmiriisine dayall Gretim, pazarlama ve satis sireci
tzerindeki kontroli ve cinsiyetci 6n yargilart sonucu proje yeniden tasarlanmis ve
kadinlarin balcilik yerine el isi Griinler Gretmelerine karar verilmistir. Sonug olarak
kadinlarin balcihik deneyimi, projeyi yuritenler igin tamamen piyasa mantifina
uygun sekilde yetersiz satis tizerinden degerlendirilmistir. Ayrica bu is erkek isi
olarak g6rilmus ve kadinlarin toplumsal cinsiyet rollerine uygun sekilde el isi
yapmalart tesvik edilmistir.

KEDV’de kadin kooperatiflesmesi programinda c¢alisan diger katilimet
Ankara’da unlu mamuller treten bir kadin kooperatifinde de toplumsal cinsiyete
dayalt rol ve beklentilerin kadinlarin emeginin kooperatifte nasil kullaniddigini
ctkiledigini ifade etmistir. Kéyde tarimsal kalkinma kooperatifi erkek tekelinde
oldugu icin kadin kooperatifinde kadinlarin unlu mamuller Uretip satmalari uygun
gorilmistir. Kooperatife Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan tahsis edilen
kooperatif binasinda kadinlar, ekmegi pisirecek sa¢ ve un almak icin eslerinden
2000 TL borg almak zorunda kalmislardir. Urettikleri iiriinleri pazarda satip eslerine
borglarini  6dedikten sonra kadinlarin  pek ¢ogu kooperatif ortakligindan
ayrilmiglardir (Katithmer 4, 2019). Bu 6rnekte de vakfin projesine benzer sekilde
erkeklerin kadin emegini kontrol ettiklerini ve kadina 6zgl iretim alanlarina
yonelttiklerini gbrmekteyiz.

STK’lar ve Dogu-Bati ikiligine Dayali Kadin
Kooperatifi Yaklagimlar

Kirt kadinlarin ve Tirk kadinlarin kooperatiflerde 6rgiitlenmelerini agiklamak icin
STK’lar iki farkll séylem kullanmaktadirlar. Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgeleri'nde Kirt kadin  hareketiyle baglantili  olarak  kurulan  kadin
kooperatiflerinin alternatif dayanisma ekonomisi yarattiklari ileri sirilirken, Ege
Bolgesi'nde devletin makro politikasina uygun olarak kadin girisimciligini ve piyasa
igin Uretimi tesvik eden kadin kooperatiflerinin strdirilemediklerini iddia
etmekteditler.
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Oncelikle KEIG tyeleri icin kadin kooperatiflesmesi ile Kiirt kadin hareketi
arasinda sikt bir baglantt kuruldugunu séyleyebiliriz. Kiirt kadin hareketinin kékeni
12 Eylil déneminde yasanan iskence, 6lim ve kayiplari protesto ederek anneligi
politik bir kimlige donustiren Baris Anneleri'ne uzanmaktadir. Kirt kadinlar
1990’larda bagimsiz dernek ve dergiler, siyasi parti kadin kollart ve komisyonlarinda
Orgiitlenmeye devam etmislerdir (Agik, 2002). 2009 yilinda bolgedeki kadin
belediye baskani sayist on dorde yikselmistir, 2011°de on bir kadin milletvekili
meclise girmigtir (Ar1, 2018: 150). Ayrica Kiirt hareketinin 2014 yerel secimlerine
Demokratik Bolgeler Partisi olarak girmesi belediyelerde kadin-erkek esit temsil
modelini  getirerek, kadin hareketinin  belediyeler icinde OGrglitlenmesini
hizlandirmistir (Ar1, 2018: 171).

Ancak kadinlarin siyasi streclere katilimi belediye baskanligi, partilere es-
baskanlik, milletvekilligi, kadin kollart dyeligi ile siurlt degildir. 2015 yilinda
Diyarbakir’da diizenlenen Ozgiirliige Yiiriiyen Kadinla Demokratik Ulusa Baslikl
Birinci Kadin Kongresi’'nde Kiirt kadin hareketinin yeni 6rgitlenmesi olarak kabul
edilen KJA’nin ekonomiye, ekolojiye ve kadina yaklasimi KEIG tyelerinin kadin
kooperatiflerine yaklasimint anlamlandirmamiz i¢in énemlidir. KJA tim kadinlarin
kapitalizme ve erkek egemen sisteme karst esitlikei, dayanismact ve demokratik
toplum yaratma amagclarini tanitim brogtiriinde séyle agiklamistir.

KJA’nin amacy, tim toplumsal kesim ve 6rgltli yapilardan kadinlarin
erkek egemen sisteme karst mucadele giiciinii ortaklastirarak kapitalist
moderniteye karsi demokratik moderniteyi insa etmektir.... Erkek
doganin hakimi olarak tanimlanip; iktidar zihniyeti kurumsallastirilarak,
toplum, kadin ve dogaya karst amansiz bir savag gelistirilmistir.
Demokratik modernite, radikal demokrasiyi esas alan, ekolojik ve kadin
Ozgurlikel degerler dizisidir. Yikim ve tiiketim aract olan endiistriyalizme
karst, insant doganin bir parcast olarak géren ckolojik bir sistemdir.
Sinifsal ayrimi ortadan kaldirmayr hedefleyerek, toplumun ihtiyaglarin
komiinal ekonomi ile karsilamay1 amaglayan esitlik¢i bir sistemdir (IKKJA
Tanitim Brostri, aktaran Ar1, 2018: 161).

KJA, “demokratik modernite” kavrami ile hem kadin emeginin gériinmez
kilinmast ve sémiurtlmesine dayali, hem de dogal kaynaklarin sermaye birikim
stireci pargast olarak metalastirilmasini gerektiren kapitalist Gretim bicimine karg:
ctkmaktadir. Ayrica kadint dogayla benzestirerek onun bedeni ve emegi tizerinde
kontrol, denetim ve siddet uygulanmasini megru géren ataerkil zihniyete de karst
ctkmaktadir. Patriyarka, kadinin tretim ve yeniden iretim emeginin kapitalizme
ickinligini gizleyerek, kadin emegi somirisinin devamliligini saglamaktadir. Bu
kapitalizm karsit1, toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik alternatif toplum
tahayytliine dayali kadin hareketinde kadin kooperatifleri 6nemli bir 6rgiitlenme
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alani olarak ortaya ¢itkmistir. Kooperatifler, hareketin kurmaya calistigt komiinal
dayanismact ekonomi modeli icin 6nemli bir islev tstlenmislerdir. Insant dogadan
kopartan, emegine yabancilastiran, emek sémiurlsiine dayali ekonomik yapiyt
cozmek ve vyerine alternatif dayanisma eckonomisi insa etmek icin kadin
kooperatifleri 6nemli bir politik ve sosyal Orgiitlenme bicimleri haline gelmistir.
Istanbul’da goristigim KEIG tdyesi kadin hareketinin alternatif ekonomi
paradigmasinin kadin kooperatiflerinde gercege donistiigiinii sdyle agiklamist:

Kirt illerindeki fark suydu: Orada da kadinlar Gretiyorlar, cok az gelir
elde ediyorlar ama orada Kiirt hareketi ile baglantili oldugu icin
kooperatifler, bir hareket ve ideolojik perspektifleri var. Uretim siireci
ve onun Uzerinde denetimleri varsa demokratiklestirebilir kooperatifler.
Orada bir esitlik vardr. Benim Kiirt illerinde goérdiigiim oydu. Yani aract
yok, tamamen herkes kendisi dretiyor, satiyor. Onlarin belli kanallari
var ve esit bolisiiyorlar. Yani buralarda asla hicbir seyin bireysel
olmadigint séyliiyoruz. Mesela bu biitin sosyal sorunlari, ekonomik
esitsizligi, bitin baglamlarindan koparmadan calistyor  burada
kooperatifler (Katihimcr 1, 2019).

Goriigillen KEIG tiyesi kendi saha arastirmasina dayanarak Diyarbakir’da
2015 yilinda harekette aktif olarak yer alan birka¢ kadin girisimiyle kurulan kadin
kooperatifinin Eko Jin adli tekstil atSlyesindeki iiretim ve bolisim iligkilerinin
hareketin savundugu alternatif dayanisma ekonomisi modeli ile nasil Srtiistigini
anlatmistt (Katithmer 1, 2019).Yaptgimiz miilakatta, piyasadan gelen taleplere gore
degil, il, ilce veya bolgeden gelen ihtiyaglara gbre cocuk kiyafeti ve yoresel kiyafet
tretim yapan on doért kisilik atSlyede, kadimnlarin tretim stirecinde hiyerarsik olarak
orgutlenmediklerini, Gretim siirecinde herkesin en iyi bildigi isi yaptigint ve satistan
elde edilen gelirin esit olarak bolustldigini anlatmistt.

Benzer sekilde Yasam Evi Kadin Dayanisma Dernegi destegi ile Urfa’da
2011 yilinda kurulmus Mezopotamya Kadin Cevre Isletme Kooperatifi'nin bolgede
kadimnlarin ¢alismasina karst ¢ikan ataerkil yapiyr dontstirme ve kadin istthdamim
arturma konularinda ¢ok 6nemli adimlar attigini belirtmisti (Kattimer 1, 2019).
Kooperatifte, tarimda tcretsiz aile iscisi olarak ¢alisan kadinlara is sagligi, yasama
hakki, 6rglitlenme ve kooperatifeilik, gida kurutulmas: ve saklanmas: konularinda
egitim verilerek kadinlara yeni bir istthdam olanagi ve sosyallesme ortami
saglanmisti. Katitimeiya goére “Kendin tret, kendin yoénet” sloganiyla calisan
kooperatif, hem kadinlarin emeklerinin karsiligint adil bir sekilde almalarini, hem de
emekleri tizerindeki ataerkil kontrol mekanizmalarini kirmalarini saglamustt. Her iki
o6rnek de Gilineydogu Anadolu Bolgesi'nde kooperatifler, kadin hareketinin
alternatif ekonomi paradigmasinin gercege donustiigi 6rgiitlenme modelleri olarak
ortaya ¢ikmustir.
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STK’larin Dogu ve Giuineydogu Anadolu’daki kadin kooperatiflerini yiicelten
bu séyleminin karsisinda Batt bolgelerindeki, 6zellikle Ege Bolgesi'ndeki kadin
kooperatiflerinin ise dayanismadan ziyade bireyselligin ve rekabetin 6n planda
oldugu tepeden inmeci yerel yonetim destegiyle kurulmus isletmeler olarak
tanimlandiklarini gériiyoruz. Kiirt bolgelerindeki anti-kapitalist dayanisma temelli
orgitlenme  bicimlerinin Stekisi olarak betimlenen bu yaklasimi KEIG  iyesi
Ankara’da yaptigimiz miilakatta sOyle ifade etmisti:

Kadinlari bir araya getiren, getirip de kooperatif kurduran bagka bir sey
olmak yerine oradaki politika ve kadin hareketi. Yani orast dyle hakikaten.
Parti disiplini de bunun igerisine dahil edebilirsin ve hani onlar oray1 bir
orgitlenme olanagt olarak ele aliyorlar. Bat’da niye olmuyor dersen,
buradaki kadin kooperatiflerinde orada itis faktorleri cok fazla. Yani
kadimnlar kendiliginden kooperatiflesmeye gitmiyorlar ama
kooperatiflesmeye tesvik ediliyorlar ve bir stirii pratikte karsihigi olmayan
ideale bakarak bunu yaptyorlar ve bunun sonucunda da bin tirli sorun
ctkiyor. Bir kere her zaman girisimei kadin oluyor burada. Yani alam
orgutleyici aktér o oluyor. Onun girisimcilik niteligi de aslinda mesela
belediyeler vs. destekleyici kurumlarla iyi bir iliskiye sahip olmasindan
kaynaklaniyor. Buna dayalt olarak biz hani mesela sey diyoruz, bunlar
saygin kadin Giretmek seyine dayantyorlar artik. Yani orada amag tam beceri
kazansinlar, istthdam kazansinlar, gelitleri olsun degil; daha ¢ok buna
intibak etsinler. Bu saygimnlik sistemine intibak etsinler (Katihimer 2, 2020).

Burada “saygin kadin dreten sistem” ile kastedilen iktidarn kadin
girisimcilerin kooperatiflerde bir araya gelmesini tesvik eden makro politikalarina
dayanmaktadir. Makro politikalarda ilgili kurumlar tarafindan verilecek liderlik,
girisimcilik, e-ticaret, pazarlama satig egitimleri ile kooperatif kuracak ve isletecek
ckonomik, sosyal ve kiiltiirel sermayeye sahip kadinlarin bir araya getirilmesi ve
kooperatiflerde istihdam edilmesi amaclanmaktadir. Rasyonel kararlar alabilen,
cesur, sosyal iliskileri giiclii olan lider kadinlar girisimei kadinlardir (Aggarwal ve
Johal, 2021). Bu kadinlar tarafindan isletilen kooperatifler kalkinma ajansi, belediye
gibi yerel yonetim birimleri ile iyi iliskiler gelistirecek ve bu birimlerin kooperatiflere
sagladiklari finansal ve lojistik desteklere erisebileceklerdir. Boylelikle kooperatifler
bu lider ruhlu girisimci kadinlarin bireysel ¢abalari ile kendini strdiirebilen
isletmelere dontisecektir. Bu ¢abalar kadinlarin toplum nezdinde sayginlik ve statii
kazanmalarini saglayacaktir.

Istanbul’da goriisilen KEDV iiyesi de Bat’da kadin kooperatiflerinin ¢ok
fazla sayida kuruldugunu ancak neden sitirdurilebilir olmadiklarint agtklarken,
kooperatiflesen kadinlarin sinifsal konumlarina dikkat c¢ekmisti. Ozellikle Ege
Bolgesi'nde kooperatiflesen kadinlarin yukarida tanimlanan sisteme uygun olarak

113



Kirsal Kalkinmada Kadin Emegi, Sivil Toplum Kuruluslari ve Kadin Kooperatifleri

kent yasaminin stresinden uzaklagsmak ve 6zel sektérde calismamak icin kira veya
kent ¢eperindeki kirsal yerlesim yerlerine gelen orta sinif egitimli kadimnlar oldugunu
belirtmisti (Katilimet 4, 2019). Ozel sektérdeki uzun calisma saatlerinden, diisiik
maaglardan ve sinirl izinlerden memnun olmayan belli bir ekonomik sermayeye
sahip girisimci orta siuf kadinlar belediye destegi ile 6zellikle organik gida tiretimi
yapan kadin kooperatifleri kurmaktadirlar. Organik gida tretimi icin azotsuz glbre,
ayrt depolama tesisleri, akreditasyona sahip 6zel sirketlerden alinan sertifika ve eko
etiket alimi gerekmektedir (Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2014). Bu
masraflar karsilayacak ekonomik sermayeye sahip olmak bu kadinlarin kooperatif
kurmalarini kolaylastirmaktadir.

Istanbul’da KEIG iyesi ile yapilan gérismede de vurgulandigr gibi bu tiir
kooperatiflerde yonetici kadinlarla kooperatife tedarikgi olarak tarimsal {iriin satan
veya gida tretim ve paketlemesinde kooperatif ortagi olarak calisan yoksul kirsal
kesim kadinlari arasinda sinifsal bir hiyerarsi ortaya ¢ikmaktadir (Katilimer 1, 2019).
Béylelikle Kiirt boélgelerindeki hiyerarsik olmayan, lidersiz, esitlik¢i Gretim ve
bolisim iliskilerine dayanan Orgitlenmenin karsisina Batr’daki kooperatiflerde
gbzlemlenen dislayict, hiyerarsik ve demokratik olmayan yonetisim iliskileri
konmustur.

Son olarak KEIG ve KEDV igin Kiirt bélgelerinde yoksul kadinlardan gelen
talep ve ihtiyaglari g6z Oniine alan tabandan yikselen kooperatiflesme yerine
tepeden inmeci sekilde isletme mantigs ile belediye veya orta siuf girisimei kadinlar
tarafindan kurulan sadece piyasa odakli dretim yapan bu kooperatifler
surdirilebilir 6rglitlenme bicimi degildirler. Belediyelerin kadin kooperatiflesmesi
ontndeki smnifsal ve toplumsal cinsiyet iligkilerine dayali engelleri gbzetmeden
kadin dostu imajlarint gliclendirmek icin kadin kooperatiti kurdurmalari, bu
kooperatiflere sadece etkinliklerde yer vererek vitrinlestirilmeleri literatiirde de
vurgulanan bir noktadir (Kurtege Sefer, 2021). Yerel yonetimlerin girisimci
kadimlarin kooperatiflesmesini tesvik eden makro politikalart baglamsal ve tarihsel
sosyo-ekonomik esitsizlikleri gézetmeden uyarlamalari, Batr’daki kooperatiflerin
surdirilebilirligini  olumsuz etkileyen bir diger O6nemli faktér olarak dile
getirilmistir.

KEDV tyeleri her ne kadar Dogu bélgelerindeki kadin kooperatiflerinde
demokratik yOnetisim anlayisinin ve tabandan gelen talepler dogrultusunda
kooperatiflesmenin yayginligini belirtmislerse de, tlkenin farkli bolgelerindeki
kooperatifler arasinda diyalogu saglamaya yonelik bir dil kullandiklarint ifade
etmislerdi. Kadin girisimciligini tesvik eden egitim programlar ile kooperatiflere
dogru ilke ve degerleri Ogretmeye calistiklarint 2008 yiinda Van’da ve 2017°de
Diyarbakir’da  kadin  kooperatifleriyle  yaptiklart  bélgesel  toplantilardaki
gbzlemlerine dayanarak séyle agiklamislardr:
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Dogu ve bat1 karsilagtirmast ile ilgili, ...bdyle kooperatiflerin kendi ilke ve
degerleri olmast meselesi orada biraz kritik. Manisa’daki bir grup ile
Diyarbakir’daki bir kadin kooperatifinin dili bile farkls, sdylemi bile farkls.
Bizim mesela kadin kooperatifleri icin gelistirdigimiz isleme kritetleri,
basart gostergeleri var. Yonetim meselesi, ekonomik giiclendirme
meselesi, liderlik... Bir dénem Giineydogu’daki kooperatif drgiitlenmeleri
biraz daha 6rgiitlenme agisindan, katihim acisindan daha hani iyi olabilir
ama o tarafta da baska iyi (Katilimar 4, 2019).

Hani birlikte calisirken ilke ve degerlerden hareket edecegiz. Peki nasil
birlikte ¢alisacagiz? Hani o ortaklasma meselesi var. Simdi tabii Dogu’da
béyle daha politik yaklasim oldugu i¢in bunlar biraz daha kollektivite,
katithimcilik meselelerine, farkli ilke ve degerlere daha asinalar (Katilimet
3, 2019).

Her iki STKnin farkh cografyalardaki kadin kooperatiflerindeki tiretim ve
bélusim iligkilerini tektiplestiren s&ylemlerinin  kritigini yapmak icin Michel
Foucault'nun iktidar, bilgi ve sOyleme iliskin argiimanlarina bagvurabiliriz.
Foucault'ya gére sOylem, belirli tarihsel kosullarda bir konu hakkindaki distinme
seklimiz, onu nasil anlamlandirdigimiz ve yorumladigimizla ilgili dili, kurum ve
pratikleri icerir (Yilmaz, 2019). Bir konudaki kelime ve anlam haznesi séylemi
belitler ve bu bilgi, bireylerin davramglarini diizenlemek icin ¢esitli araglar ve
teknolojilerle uygulamaya konulur. Modern toplumdaki “disiplin iktidari,” bitin
topluma yaylmus bir etkilesim a1 icinde itaatkdr Szneler yaratilmasii hedefler
(Inel, 2023: 51). Bu iktidarin siirekliligi bilgiye ve bu bilginin yeniden iiretimine
dayanir. Bu anlayista, 6znenin bir eyleyici olarak sGylemin disina ¢ikip yeni metinler
ve anlamlar Gretebilmesi mimkiin degildir. Ancak séylemin olanak tarudigt sinurlar
dahilinde, séylemin kendisi i¢cin belirledigi konumda &teki olarak var olabilir.

Devletin makro politik yaklasgimina daha yakin olan KEDV’in kadin
kooperatifleri ile olan etkilesimine baktigimizda diger STK’ya kiyasla farklt bir
anlam haznesi oldugunu gériiyoruz. Bu sivil toplum kurulusunun diizenledigi
egitimler, itaatkar 6zneler yaratilmasini hedefleyen bir tiir disiplin teknolojisine
dontismuis durumdadir. Kirsal kadinlara liderlik, e-ticaret, girisimcilik, finans ve
muhasebe, kooperatif kurma konusunda verilen bu egitimler ile farkli bolgelerden
kirsal kadinlarin kurduklari kooperatifler arasinda ortak dogru bir dil olusturulmast
ve kadinlarin bu terimleri kullanarak diyaloga girmeleri beklenmektedir. Devletin
kooperatiflesmeye yonelik makro politikasini ve iktidarint yeniden treten bu dil,
kooperatiflesmis kadinlarin  hangi terimlerle etkilesim icinde olacaklarini
belirleyerek, Bat’da veya diger cografi bolgelerdeki kadin kooperatiflerinin
alternatif dayanisma ekonomisi jargonunu kullanarak deneyimlerini dile
getirmelerini ve giiclendirme yaklasimina karsit ¢ikmalarini engellemektedir. Bu
anlamda egitim programlarinda veya toplantilarda kadinlarin kooperatiflesme
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deneyimlerini yorumlarken ve temsil ederken kullanacaklart dilin kurallart 6nceden
belitlenmistit.

KEIG’in kadin kooperatifleriyle ilgili benimsedigi alternatif politik séylem de
farklt bolgelerdeki kadin kooperatiflerini nasil temsil ettiklerini ve yorumladiklarint
dogrudan etkilemektedir. Iktidarin kadin kooperatiflerini girisimcilikle bagdastiran
ve kooperatifleri bir isletme olarak ele alan giiclendirme yaklagimini déntstiirmeyi
hedefleyen sivil toplum kurulusu icin Dogu’daki kooperatifler ideal 6rglitlenme
bicimleri olarak g0sterilmisken, Ege Bolgesi'ndeki kadin kooperatifleri ise
Otekilestirilmistir. Kadinlarin nesnelestirildikleri ve deneyimlerinin
homojenlestirildigi boyle bir yaklasimda, kadmnlarin aktif olarak sivil toplum
kurulusu tarafindan belirlenen konumun disina ¢ikip, diger grup ile diyaloga
girmeleri ve yeni anlamlar tiiretmeleri mimkiin degildir.

STK ile farkli kadin kooperatifleri arasindaki etkilesim aginda Dogu’daki
kooperatiflerdeki esitsiz iretim ve boliisim iliskileri ve kadinlarin smnif, etnisite ve
toplumsal cinsiyet gibi konumlarina bagli olarak kooperatiflerde karsilastiklari
ayrimctliklarr  dile getirmek ve tartismak mimkiin degildir. 1LO tarafindan
dezavantajli gruplarin enformel istthdamini kooperatifler aracihiftyla engelleme
konusundaki tavsiye karari ile Suriyeli Kadin ve Kiz Cocuklarinin Dayanikliliginin
Arttirllmast Projesi kapsaminda 2019 yilinda Gaziantep SADA Kadin Kooperatifi
kurulmustur. ILO’da proje koordinatdrii olarak calisan yonetici yapilan miilakatta
bu kooperatifin ortak ve yoneticileri arasinda etnisiteye dayalt hiyerarsik iliskileri ve
ayrimciliklart agiklamistir. Her ne kadar kooperatifle miilteci kadinlarin istihdamimni
artirmak hedeflenmisse de kooperatifin isleyisinde karsilasilan sorunlar Dogu’daki
kadin Srgiitlenmelerinin her zaman dayanmigma ve esitlik saglamadigina 6rnek tegkil
etmektedir.

Yasal olarak sadece T.C. vatandaslart kooperatifin yonetim kurulunda yer
alabildigi icin kece, ayakkabt ve gida tiretimi alanlarinda faaliyet gosteren 47 ortakl
kooperatif icin tim kararlarda imza yetkisine sahip T.C. vatandaslarindan olusan 7
kisilik bir yonetim kurulu ve miilteci kadinlardan olusan ayri bir “gélge yonetim
kurulu” olusturulmustur (Katthmet 9, 2019). Dil problemi ve miiltecilere dair
Onyargilar, yonetim kurullart arasinda is birligi ve diyaloga dayali kararlar alinmasini
engellemektedir. Ayrica hukuki engeller ortaklar arasinda esitsiz iliskilere yol
agmistir. Ornegin, miilteci kooperatif ortaklart Gé¢ Idaresi Baskanligrnin Gegici
Korumaya Ait Kayit Islemleri kapsaminda sadece Gaziantep’teki hizmetlere
erisebildikleri ve bu sehirde kayitlh olduklari icin farkli sehirlerdeki fuatlara,
egitimlere ve toplantilara katilamamaktadirlar. Bu durum Gaziantepli ortaklar ile
milteci ortaklar arasinda etnisiteye dayali bir tiir hiyerarsi yaratmaktadir.

Kooperatif ortaklari arasindaki ticret ve bolisim iliskilerine baktigimizda ise
etnisiteye dayalt hiyerarsinin ortadan kalktigint ve ILO projesinin kayith istthdam
hedefinin aksine tim ortaklar icin kooperatifin sigortasiz calisilan ve diizenli gelir
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elde edilemeyen bir 6rgiitlenme bicimine déniistiigiini goriiyoruz. Uriinlerin
satisindan elde edilen gelirin ortaklara geri dagitilmayip ileride kullanilmak tizere bir
havuzda biriktirilmesi ve ortaklarin sadece ginliik yol ve yemek masraflarini
karsilamaya yonelik 35 TL “cep harcligr” verilmesi, kooperatifte kadin emeginin
givenceli istthdamini engellemistir (Katithmer 9, 2019). Dolayisiyla Dogu ve
Giineydogu Anadolu Bélgeleri’ndeki kadin kooperatiflerinde ortaklar ve yoneticiler
arast hiyerarsik iliski dinamiklerini inceleyen ampirik aragtirma bulgulari, kadin
kooperatiflerine yonelik tektiplestirici yaklasiminin eksikligini gostermektedir.

Sonug Yerine

Sivil toplum  kuruluslart 1990’li yillarda kirsal kesim kadinini  giiclendirmeyi
amagclayan girisimcilik, kooperatiflesme ve mikro krediye dayali kirsal kalkinma
projelerinin 6nemli uygulayicilarindan biri haline gelmislerdir. Tepeden inmeci,
merkezi yonetime dayali, ekonomik kalkinma projelerinden, ¢cok aktérli yonetisim
anlayisina dayal kalkinma politikalarina gecisle birlikte yerel halki iyi tamiyan sivil
toplum kuruluslart kirsal refahi arttirmayi, yoksullukla micadeleyi ve toplum
cinsiyet esitligi saglamay1 hedefleyen makro politikalarin yerel uygulayicilart olarak
6n plana ¢tkmislardir. Burada vurgulanmasi gereken nokta STK’larn iktidarin
kadin kooperatiflesmesine yonelik makro politikalar: ile uzlasma ve muhalefet
diizeylerinin farkli oldugudur. Bu yiizden STK’lar1 makro politikalari sorgulamadan
uygulayan kuruluslar olarak ele almak yerine, bu kuruluslarin mevcut politikalara
yonelik degerlendirmeleri, politikalarin tasarim ve uygulama siireglerini etkileme
diizeyleri ve kadin kooperatiflerine yonelik farklt yaklasim ve faaliyetleri analiz
edilirse, makro politik gliclendirme yaklasimiyla uzlasma diizeyleri tespit edilebilir.

Sivil toplum kuruluslarinin  kadin kooperatiflerine yonelik proje ve
faaliyetlerinin ~ ekonomi  politigini  sorguladigimizda kadin  emegine ve
orgitlenmesine yonelik farkhh yaklasimlar benimsediklerini  gériiyoruz. Bu
sorgulama, kadin 6rglitlenmelerinin toplumsal cinsiyet esitsizliklerini ve kadinlarin
emek piyasasinda Uretim ve bolusim siireclerinde kargilastiklart  yapisal
ayrimctliklart dénstiirme konusunda ne 6lcide basarilt olduklarint anlamamiz
saglamaktadir. Devletin kadin kooperatifleri ile ilgili politik ajandasina baktigimizda
kooperatiflerin isletme olarak ele alindigint ve kadin girisimciligi ile bagdastirildigint
gormekteyiz. Kooperatiflesmeyle kadinlarin ekonomik, sosyal ve psikolojik olarak
giiclenmesi hedeflenmektedir.

Devletin makro politikast ile uzlagt icinde olan KEDV, e-ticaret, girisimcilik,
muhasebe, liderlik gibi egitimlerle kirsal kadinlarin = kooperatiflesmesini
desteklemektedir. Giiglendirme yaklasimina uygun olarak verdigi egitim
programlarinda, dlzenledigi bélge toplantilarinda  kadinlarin =~ kooperatif
kurduklarinda ve kooperatiflerde calistiklarinda sosyal ve ekonomik anlamda
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giicleneceklerini  ve toplumsal cinsiyet esitsizliginin  ortadan  kalkacagini
savunmaktadir. Ayrica kadin kooperatifleriyle ilgili ulusal politikalarin tasarim
siireglerine dogrudan katilmakta ve ilgili bakanliklarla ortak protokoller
gelistirmektedir.

Bu yaklasimdan farkli olarak KEIG devletin makro politikalarin
sorunlastirmakta ve kooperatiflerde kadin emeginin  kullanim  bigimlerini
elestirmektedir. Kooperatifte ¢alismanin otomatik olarak kirsal kesim kadinlart icin
ekonomik ve sosyal giiclenmeye yol acacagini varsayan, kooperatifleri isletme
olarak gbren ve kooperatiflere agir vergiler yiikleyen makro politikalara karsi ¢tkan
yayinlar yapmaktadir. Toplumsal cinsiyet rollerine dayalt alanlarda piyasadan gelen
talebe gbre parca bast dretim yapan kadinlar icin kooperatifler is yuklerini
arttrmakta ve kadimnlarin emek piyasasinda karsilastiklart ayrimeiliklarr devam
ettirmektedir. Dogu ve Gineydogu Anadolu bélgelerinde ise  kadin
kooperatiflerinde esitlik¢i Giretim ve bolistim iliskileri oldugu dustiniilmektedir.

Ozyegin Universitesi Kirsal Kalkinma Vakfi ise biitiinlesmis bir kirsal
kalkinma anlayisindan yola cikarak devlet tarafindan kooperatiflere siirekli finansal
destek saglanmamasim elestirmektedir. Kalkinmanin ekolojik, ekonomik ve sosyal
boyutlarini bir arada degerlendiren projelerle sivil toplum kuruluslarinin yerel
taleplere uygun projeler gelistirmesini ve kooperatiflere uzun sireli mali destek
sunmalarint 6nermektedir. Diizenledigi egitim programlari ve projeletle hem kadin
kooperatiflesmesini  engelleyen  toplumsal cinsiyet rollerini  dénistiirmeyi
hedeflemekte, hem de kalkinma ajanslarinin kooperatiflere siirekli finansal destek
vermesini saglamaktadir.

Sivil toplum kuruluslarinin  kadin kooperatiflerine yonelik faaliyetlerini
elestirel bir sekilde degerlendirdigimizde ilk sorunun tepeden inmeci piyasa odakl
kirsal kalkinma projelerinde kadimnlarin toplumsal cinsiyet rollerine uygun Uretim
yapmalarinin tegvik edilmesi olarak tamimlayabiliriz. Kavar Havzasi projesinde
gbrdiigimiiz gibi kadinlar kalkinma projelerinin tasarim ve uygulama stireclerine
aktif katithmciar olarak katilamamiglardir. Proje kapsaminda vakfin ve erkek
kooperatif ortaklarinin karariyla yeterince bal iretip satamadiklart icin kadinlarin
balcilik yerine el isi irtinler tiretmeleri istenmistir. Projenin devaminda kadinlarin
tretim ve yeniden Uretim emekleri arasindaki iliski gézardi edilerek kadinlardan el
isi urtinler dretip kooperatif aracilifiyla triinlerini satmalart beklenmistir. Ancak
kadimnlar ev-is rol sikismast nedeniyle iretime devam edememislerdir. Bu proje
Ornegi vakfin kadin kooperatiflerine yaklagimi ile faaliyetlerinin 6rtiigmedigini
gostermektedir. Vakif, kadmlarin talep ve beklentilerini merkeze alan ve kadin
kooperatiflesmesi 6ntinde engel teskil eden toplumsal cinsiyete dayali rolleri
dontstiirmeyi hedefleyen bir kalkinma anlayist benimsemektedir. Ancak bu
yaklasiminin aksine yirittigi projede kirsal kadinlari nesnelestirilmis ve
kooperatifte patriyarkal iliskiler yeniden tretilmistir.
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Tkinci olarak sivil toplum kuruluslarinin tlkenin dogu ve bati bélgelerinde
faaliyet gbsteren kadin kooperatiflerine yonelik farkli jargonlar kullandiklarini ve
kooperatiflerle olan etkilesimlerin bu jargonlara goére belirlendigini sdyleyebiliriz.
KEDV devletin makro politik yaklagimina uygun olarak verdigi girisimcilik odakl
egitim programlariyla farklt cografi bolgelerden kadin kooperatifleri tizerinde bir tiir
iktidar kurmakta ve deneyim paylasimlarinin bu programlarda ogretilen terimlerle
yapilmasint istemektedir. KEIG ise kadinlarin kooperatiflesme deneyimlerini
yorumlatken ve temsil ederken farkli bir dil kullanmakta ve Dogu’daki
kooperatifleri alternatif dayanisma ekonomisi tahayyiliiniin gercege doniistigi
Orglitlenme bicimleri olarak gérmektedir. Batt bolgelerdeki kadin kooperatifleri ise
devletin makro politikasina uygun olarak girisimciligi ve piyasa odaklt iiretimi tesvik
eden, sirdirilemeyen Orgiitlenme bicimleri olarak goriilmektedir. Her iki sivil
toplum  kurulusu da  kooperatiflesen  kadinlarin  yerel — deneyimlerini
homojenlestirmekte ve farkli cografyalardan kadin kooperatiflesme deneyimlerinin
tek sesli yorumunu sunmaktadir.

Kadin kooperatifleriyle etkilesim icinde olan sivil toplum kuruluslarinin
kooperatiflere ve kadin emegine yonelik farkli yaklasimlarini, girisimciligi tesvik
eden makro politikalara yonelik degerlendirmelerini ve kooperatif ortagt kadinlarla
olan etkilesimlerini irdelemeyi amacglayan bu makalenin, STK’larla kadin
kooperatifleri arast iligkileri inceleyecek yeni c¢alismalara katki  sunmasi
beklenmektedir. STK’larin  kadin  kooperatiflerine  yonelik — diizenledikleri
toplantilari, egitim kurslarini, proje yazma, degerlendirme ve izleme konusunda
yurtttikleri faaliyetleri, sunduklart mali destekleri ve kooperatiflesen kadinlarla olan
ctkilesimlerini inceleyecek yeni calismalar kooperatiflerdeki iretim ve bolisim
iliskilerini daha iyl anlamamizi ve kapsamli makro politik Oneriler sunmamizi
saglayacaktir.

Extended Summary

Civil society organizations have become significant implementers of rural
development projects aiming to empower rural women through entrepreneurship,
cooperatives, and microcredit initiatives since the 1990s. In this article, based on a
data gathered from field research in 2019-2020, “Rethinking Women’s Agricultural
Cooperatives and Rural Empowerment in Turkey,” 1 examined different
approaches of NGOs to macro policies, women’s cooperatives and rural women
labour power. Drawing on the content analysis of semi-structured interviews with
the members of civil society organizations, particularly The Foundation for The
Support of Women’s Work (KEDV), Women’s Labour and Employment Initiative
(KEIG) and Ozyegin University Foundation for Rural Development (Ozyegin
Universitesi Kirsal Kalkinma Vakfi), and the reports and publications of these
organizations, I interpreted to what extent they actively contest the macro policies
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that associate women’s cooperatives with entrepreneurship and prioritize
economic empowerment. Instead of prototyping the NGOs as passive
implementers of macro policies, I drew attention different levels of (dis)agreement
with these policies. How they contest the claims of macro policies through their
activities, to what extent they affect the processes of policy making and how these
organizations differ from each other in terms of their approaches to women’s
organizations are vital questions to understand the complexity of relations between
civil society organizations, women, and state policies. By answering these
questions, this article critically assesses the perspectives and activities of civil
society organizations regarding women’s cooperatives.

All the NGOs have different perspectives on macro policies, women’s
cooperatives and affect the policy making processes in different ways. KEDV
established in 1986 directly aligns with macro state policies and conducts a
Women’s Empowerment and Cooperatives program. It gives leadership, e-
commerce, and entrepreneurship education to women and assumes that women
will be economically, socially and psychologically empowered in the cooperatives.
This organization is invited to the panels organized by the ministries, and it is
actively involved in the policy making. KEIG was established by 32 women’s
organizations from 16 cities in 2006 and it takes a completely different stance
towards macro policies. In its policy-oriented publications and reports, it criticizes
high establishing costs for women’s cooperatives, insufficient financial support,
and unfavorable working conditions for the members of the cooperatives. Lastly,
Ozyegin University Rural Foundation Development uses a holistic and multi-
dimensional approach to rural development and cooperatives and criticizes top-to-
down projects. For this organization, ecological, social, and economic dimensions
of rural development must be taken into accounts while designing and
implementing the projects. It makes policy recommendations to the development
agencies to consider these dimensions and provide long lasting financial support to
women’s cooperatives.

However, as seen in the Kavar Basin project of Ozyegin University
Foundation of Rural Development, women were not able to actively participate in
the design and implementation processes of market-oriented rural development
projects. Although this project targeted at teaching rural women beekeeping and
selling honey through the cooperative, women were blamed for low sale in the
market. Instead, in accordance with gender expectations, they were asked to
produce handicrafts by the foundation and male members of the cooperative.
However, for women, this was a patriarchal and market-oriented add-and-stir up
project. In this project, rural women did not generate regular income, and did not
have any control over the amount and price of the product. In addition, since
women experienced family-work conflict, they were not capable of producing
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handicrafts to sell in the cooperatives, and they decided to withdraw from the
home-based production. This case shows us how rural development projects are
doomed to fail when they gender-blindly regulate women’s labour power and the
cooperatives.

Furthermore, civil society organizations use different discourses and their
interactions with women's cooperatives are directly influenced by the geographical
locations of the cooperatives. On the one hand, KEDYV, in line with the macro
policy of the state, establishes a form of power over women's cooperatives from
different geographical regions through entrepreneurship-focused training
programs. On the other hand, KEIG uses a different language when interpreting
and representing women's cooperatives. For this organization, the cooperatives in
the Hast are considered as the embodiments of an alternative solidarity economy.
But women's cooperatives in the Western regions are seen as unsustainable
organizations that promote entrepreneurship and market-oriented production.
Both civil society organizations homogenize the women’s experiences in
cooperatives. By doing that, they regulate a dialogue between the cooperatives and
make impossible to explain different experiences of women in the cooperatives
across the country. New research on NGO activities targeting women’s
cooperatives such as the meetings, training courses, project writing and evaluation
activities, and financial supports provide better understanding of contested claims
of the NGOs on rural development, female labor, and women’s cooperatives in

Turkey.

Destek ve Tesekkir Beyani

Bu makale Eyliil 2019-Eylil 2020 tarihleri arasinda Kog Universitesi Tohumlama
Aragtirma Fonu kapsaminda yiritilen SFO002 numarali “Rethinking Women’s
Agricultural Cooperatives and Rural Empowerment in Turkey,” baslikli proje icin
43 kisi ile yaptigim yart yapilandirilmis derinlemesine miilakatlarin icerik analizine
dayanmaktadir. Projeye sagladigi finansal destekten dolay: iiniversiteye cok tesekkiir
ederim. Ayrica bu makalenin yazilmasini miimkin kilan katitimecilara gbriislerini ve
deneyimlerini benimle paylastiklari i¢in tesekkiir ederim.

Etik Kurul Beyani

“Kirsal Kesim Kadmlarinin Giiglendirilmesi ve Kadin Kooperatiflerini Yeniden
Distinmek” adli projenin etik kurul onayr icin 29.08.2022 tarihinde Nisantast
Universitesi BEtik Kurulu toplanmis ve 2022/35 sayili karar ile calismanin
Universite Etik Kurul Yénergesi hiikiimleri geregince etik ve bilimsel agidan
uygunluguna oy birligi ile karar verilmistir.

121



Kirsal Kalkinmada Kadin Emegi, Sivil Toplum Kuruluslari ve Kadin Kooperatifleri

KAYNAKCA

Acosta, M. (2022) “Placing Meaning Making Processes at the Center of Gender
Equality Strategies in Rural Development”, Gender, Place & Culture 29, (5):
736-740.

Acosta, M., M. Van Wessel, S. Van Bommel ve P.H. Feindt (2021) “Examining the
Promise of ‘the Local’ for Improving Gender Equality in Agriculture and
Climate Change Adaptation”, Third World Quarterly, 42 (6): 1135-1122.

Actk, N. (2002) “Ulusal Micadele, Kadin Mitosu Ve Kadmlarin Harekete
Gegirilmesi: Turkiye’deki Cagdas Kiirt Kadin Dergilerinin Bir Analizi”, Bora,
A. ve A. Giinal (der.), 90’larda Tiirkiye’de Feminizm icinde, Istanbul: Tletisim,
279-306.

Aggarwal, M. ve R. K. Johal (2021) “Rural Women Entreprencurship: A Systematic
Literature Review and Beyond”, World Journal of Science, Technology and
Sustainable Development 18 (4): 373-392.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr (2018) 2018-2023 Kadinin Giiclenmesi Strateji
Belgesi ve Eylem Plani, Ankara: Aileve Sosyal Politikalar Bakanligi.

An, S. (2018) Tirkiye'de Kadin Orgiitlenmesinde Kesisen ve Ayrisan Egilimler:
Meydan Okuma, Uzlasma, Uysallasma, Yayimlanmamis Doktora Tezi,
Eskisehir: Eskisehir Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Sosyoloji
Anabilim Dal1.

Atay, T. (2023) “Sunu”, Rabia Harmangsah, R. ve Z. N., Nahya (der.) ,Etnografik
Hikayeler: Tiirkiye’de Alan Arastirmast Deneyimleri icinde, Istanbul: Metis, 9-
17.

Barut, Y. (2017) “Women’s Cooperatives Contributions to Local Region Economy:
Seferihisar  Agricultural  Cooperative Development Model-Turkey”,
Management Studies, 5(2): 120- 127.

Baykal, F. (2018) “Kirsal Kalkinmada Siirdiiriilebilir Yaklagimlar ve Tirkiye Icin
Oneriler”, Arslan, F., A. Karadag ve P. Aksak (der.), Siirdiiriilebilir
Kalkinma ve Turkiye icinde, Ankara: Gazi, 233-267.

Becker, G. S. (1962) “Investment in Human Capital: A Theoretical Analysis”, Journal
of Political Economy (70): 9-49.

Duguid, F., G. Durutas, ve M. Wodzicki (2015) The Curtent State of Women's Co-
operatives in Turkey. Washington: World Bank.

Gida, Tarim ve Hayvanciltk Bakanligi (2014) “Iyi Tarim Uygulamalart Hakkinda
Yonetmelik”, 27778 Sayilt Resmi Gazete. Erisim:
https:/ /www.tatimorman.gov.tr/ BUGEM/Belgeler/ Bitkisel%20Uretim/ iyi
%20Tartm%20Uygulamalar1/ ITU%20Mevzuat/ itu_yonetmelik_2014.pdf

Gimrik ve Ticaret Bakanhg (2012) Kooperatifcilik ve Kadin Kooperatifleri,
Ankara: Gimriik ve Ticaret Bakanhg1.

122



Kirsal Kalkinmada Kadin Emegi, Sivil Toplum Kuruluslari ve Kadin Kooperatifleri

IFAD (2013) IFAD’s Engagement with Cooperatives: A Study in Relation to the
United Nations International Year of Cooperatives, IFAD: Independent
Oftice of Evaluation.

1ILO (2015) Cooperatives and the Sustainable Development Goals: A Contribution
to the Post-2015 Development Debate, ILO: Policy Brief.

Inel, O. (2023) Foucault ve Seyler: Kurmaca Bir Séylesi, Istanbul: Metis.

Karakus, G. (2022) “Kadin Kooperatiflerinin Kadimlarin  Gliglendirilmesi ve

Toplumsal ~ Cinsiyet Esitliginin =~ Saglanmasindaki  Roli”,  Pamukkale
Universitesi Isletme Arastirmalart Dergisi, 9 (1): 247-259.

Katilimer 1 (2019) Miilakat Bengii Kurtege Sefer, Istanbul: 19 Eylil.

Katihimer 2 (2020) Milakat Bengti Kurtege Sefer, Ankara: 03 Subat.

Katilimct 3 (2019) Miilakat Bengii Kurtege Sefer, Istanbul: 07 Aralik.

Katilimct 4 (2019) Miilakat Bengii Kurtege Sefer, Istanbul: 07 Aralik.

Katilimet 5 (2020) Miilakat Bengii Kurtege Sefer, Istanbul: 19 Kasim.

Katilimer 6 (2019) Miilakat Bengii Kurtege Sefer, Istanbul: 07 Aralik.

Katihmer 7 (2020) Milakat Bengti Kurtege Sefer, Ankara: 05 Subat.

Katilimct 8 (2019) Miilakat Bengii Kurtege Sefer, Istanbul: 20 Kasim.

Katilimer 9 (2019) Miilakat Bengti Kurtege Sefer, Ankara: 26 Kasim.

KEDV (2018) 6.Kadin Kooperatifleri Bulusmast Toplanti Raporu, Istanbul: KEDV,
Erisim:https: //www.kedv.org.tr/public/uploads/files /6 Kadin%20Kooper
atifleri%20Bulusmasi%20Raporu.pdf (02.03.2023).

KEDV (20202) Kadin Kooperatifleri Kapasite Gelistirme Destek Fonu Kooperatif
Bilgi Formu, Istanbul: KEDV. Erisim: https://simurg.org.tr/ihracat-
yapmak-isteyen-kadin-kooperatifleri-icin-fon-firsati/ (08.03.2023).

KEDV (2020b) KiP Fonu, Istanbul: KEDV. Erisim: https://simurg.org.tr/ihracat-

apmak-isteyen-kadin-kooperatifleti-icin-fon-firsati/ (08.03.2023).

KEDV (2021) KEDV’in Kadin Kooperatifleri ile Yuriittigi Caligmalar (2015-...)),
Istanbul: KEDV. Erigim: https://simurg.org.tr/wp-
content/uploads/2019/05/KadinKooperatifleri3vil.pdf (08.03.2023).

KEDV (20232) KEDV Hakkinda, Istanbul: KEDV. Erisim:
https://www.kedv.org.tr/kedv-hakkinda (05.03.2023).

KEDV (2023b) Giiglendirme ve Kooperatiflesme, Istanbul: KEDV. Erisim:

https://www.kedv.org.tr/guclendirme-ve-kooperatiflesme (18.03.2023).

KEIG Platformu (20152) Izmir ve Istanbulda Kadin Kooperatifleri Konulu

Toplantﬂar Erisim:http://www.keig.org/izmir-ve-istanbulda-kadin-
kooperatifleri-konulu-toplantilar-temmuz-2015-2/ (08.03.2023).

KEIG Platformu (2015b) Turkiye’de Kadin Kooperatiflesmesi: Egilimler ve Ideal

Tipler, Istanbul: KEIG.

123


https://www.kedv.org.tr/public/uploads/files/6_Kadın%20Kooperatifleri%20Buluşması%20Raporu.pdf
https://www.kedv.org.tr/public/uploads/files/6_Kadın%20Kooperatifleri%20Buluşması%20Raporu.pdf
https://simurg.org.tr/ihracat-yapmak-isteyen-kadin-kooperatifleri-icin-fon-firsati/
https://simurg.org.tr/ihracat-yapmak-isteyen-kadin-kooperatifleri-icin-fon-firsati/
https://simurg.org.tr/wp-content/uploads/2019/05/KadınKooperatifleri3yıl.pdf
https://simurg.org.tr/wp-content/uploads/2019/05/KadınKooperatifleri3yıl.pdf
https://www.kedv.org.tr/kedv-hakkinda
https://www.kedv.org.tr/guclendirme-ve-kooperatiflesme
http://www.keig.org/izmir-ve-istanbulda-kadin-kooperatifleri-konulu-toplantilar-temmuz-2015-2/
http://www.keig.org/izmir-ve-istanbulda-kadin-kooperatifleri-konulu-toplantilar-temmuz-2015-2/

Kirsal Kalkinmada Kadin Emegi, Sivil Toplum Kuruluslari ve Kadin Kooperatifleri

KEIG Platformu (2015¢) Tirkiye’de Kadin Kooperatifleri, 2 Ekim 2015, Ankara,

Erisim:  http://www.keig.org/turkivede-kadin-kooperatifleri-2-ekim-2015-
ankara-2/ (18.03.2023).

KEIG Platformu (2016) KEIG Kadin Kooperatifleri Grubu Toplantisi, 5 Agustos
2016, Mugla, Erisim: http://www.keig.org/keig-kadin-kooperatifleri-grubu-
orgutlenmeye-devam-edivor-2/ (18.03.2023).

KEIG Platformu (2017) KEIG Kooperatif Grubu Toplantist Diyarbakir’da Yapilds,
1-2 Nisan 2017, Erisim: http://www.keig.org/keig-kooperatif-grubu-
toplantisi-divarbakirda-yapildi/ (15.03.2023).

KEIG Platformu (2018) Kadin Kooperatifleri Kilavuzu, Istanbul: KEIG.

KEIG Platformu (2023a) Kadin Kooperatiflerinde ve Uretim Derneklerinde Kadin
Emegi, Erisim: http://www.keig.org/kadin-kooperatiflerinde-ve-uretim-
derneklerinde-kadin-emegi/ (18.03.2023).

KFEIG Platformu (2023b) Kadin Kooperatiflerinin Cikmazi: Az Kazang Cok Vergi,
Erisim:  ht www.keig.org/kadin-kooperatiflerinin-cikmazi-az-kazanc-
cok-vergi/ (18. 03 2023).

KEIG Platformu (2023¢) 11.Kalkinma Plan’nda Kadin Tstihdam:: Hedef
Girisimcilik ve Kooperatif¢ilik, Erisim: http://www.keig.org/on-birinci-

kalkinma-planinda-kadin-istthdami-hedef-girisimcilik-ve-kooperatifcilik

(18.03.2023).

KEIG Platformu (2023d) KEIG Uyeleri, Erisim: http:/ /www.keig.org/keig-uyeleri/
(24.11.2023).

Kursuncu H. ve S. Yilmaz (2020) “Gida Uretiminde Kadin Emegi: Kadin Dernekleri
ve Kadin Kooperatifleri?, Isil, O. ve S. Degirmenci (der.), Yasamu
Orgiitleyen Deneyimler icinde, Istanbul: Notabene, 143-169.

Kurtege Sefer, B. (2021) “Turkiye’de Belediyeler ve Kadin Kooperatiflesmesi”,
Toplum ve Bilim 157: 5-35.

Kiimbetoglu, B. (2002) “Kadinlara Iliskin Projeler”, Bora, A. ve A. Gunal (der.),
90’larda Tutrkiye’de Feminizm Iginde, Istanbul: letigim, 159-181.

Leach, M., L. Metha, ve P. Prabhakaran (2016) “Sustainable Development: A
Gendered Pathways Approach”, Leach M. (der.), Gender Equality and
Sustainable Development i¢inde, London: Routledge, 1-34.

Markantoni, M. ve B. van Hoven. (2012) “Bringing Invisible Side Activities to Light:
A Case Study of Rural Female Entrepreneurs in the Veenkolonien, the
Netherlands”, Journal of Rural Studies, 28 (4): 507- 516.

Ngomane, T.S. ve M.P. Sebola (2019) “Women in Agricultural Cooperatives for
Poverty Alleviation in Mpumalanga Province: Challenges, Strategies, and
Opportunities”, The 4th Annual International Conference on Public
Administration and Development Alternatives, Johannesburg, South Africa,
03-05.Haziran.

124


http://www.keig.org/turkiyede-kadin-kooperatifleri-2-ekim-2015-ankara-2/
http://www.keig.org/turkiyede-kadin-kooperatifleri-2-ekim-2015-ankara-2/
http://www.keig.org/keig-kadin-kooperatifleri-grubu-orgutlenmeye-devam-ediyor-2/
http://www.keig.org/keig-kadin-kooperatifleri-grubu-orgutlenmeye-devam-ediyor-2/
http://www.keig.org/keig-kooperatif-grubu-toplantisi-diyarbakirda-yapildi/
http://www.keig.org/keig-kooperatif-grubu-toplantisi-diyarbakirda-yapildi/
http://www.keig.org/kadin-kooperatiflerinde-ve-uretim-derneklerinde-kadin-emegi/
http://www.keig.org/kadin-kooperatiflerinde-ve-uretim-derneklerinde-kadin-emegi/
http://www.keig.org/kadin-kooperatiflerinin-cikmazi-az-kazanc-cok-vergi/
http://www.keig.org/kadin-kooperatiflerinin-cikmazi-az-kazanc-cok-vergi/
http://www.keig.org/on-birinci-kalkinma-planinda-kadin-istihdami-hedef-girisimcilik-ve-kooperatifcilik/
http://www.keig.org/on-birinci-kalkinma-planinda-kadin-istihdami-hedef-girisimcilik-ve-kooperatifcilik/
http://www.keig.org/keig-uyeleri/

Kirsal Kalkinmada Kadin Emegi, Sivil Toplum Kuruluslari ve Kadin Kooperatifleri

Nizam, D. (2021) Yeni Nesil Kooperatifler: Topluluk, Aidiyet ve Yer Temellilik,
Istanbul: Oglak.

Okur, R.E. (2020) “Kirsal Kalkinma Projesinde Kadinin Katitlimeihig: Kavar Havzast
Deneyimi”, Isil, O. ve S. Degirmenci (der.), Yasami Orgiitleyen Deneyimler
icinde, Istanbul: Notabene, 235-269.

Onaran-Inciroglu, E. (2000) “Images of Village Women in Turkey”, Arat, Z. (der.),
in Deconstructing Images of the Turkish Women iginde, NY: Palgrave,
199-223.

Ozbay, F. (2019) “Kirsal Yérelerde Kadimin Statiisii, Isgiiciine Katthmi ve Egitim
Durumu”, Ozar S. (der.), Ferhunde Ozbay: Kadin Emegi Se¢me Yazilar
icinde, Istanbul: Tletisim, 107-129.

Ozdogan, E. ve M. Tokur Kesgin. (2021) “Kirsal Ekonomik Kalkinma I¢in Kadinin
Glglendirilmesi: Bolu SS Demirciler Gelincik Kadin Tarimsal Kalkinma
Kooperatifi Ornegi”, Zeugma Saglik Arastirmalart Dergisi, 3 (2-3): 81-87.

Rathgeber, E. V. (1990) “WID, WAD, GAD: Trends in Research and Practice”, The
Journal of Developing Areas, 24: 489-502.

Resmi Gazete (2021) “7339 Sayili Kooperatifler Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Deair Kanun”, Erisim:
https:/ /www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/10/20211026-2.htm

Resmi Gazete (2017) “7061 Sayil Bazi Vergi Kanunlar ile Diger Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, Erisim:
https:/ /www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/12/20171205.htm

SIMURG (2018) Simurg Kadin Kooperatifleri Birligi Bilgi Notu, Istanbul: SIMURG

Erisim: https://simurg.org.tr/wp-content/uploads/2019/05/Simurg-Bilgi-
Notu.pdf (08.03.2023).

SIMURG (2023) Harita, Istanbul: SIMURG Erisim: https://simurg.org.tr/harita/
(24.11.2023).

Sirman, N. (2015) “Koy Kadininin Aile ve Evlilikte Gliglenme Miicadelesi,” Tekeli,
S. (der.), 19807er Tirkiyesinde Kadin Bakis Acisindan Kadimlar icinde,
Istanbul: Tletisim, 221-247.

Tarim ve Orman Bakanligr (2019) Tarmmsal Kalkinma Kooperatiflerinin Bulunduklart
Yetlerdeki Kadin Ciftcilere Verilen Egitim ve Yayim Calismalari, Ankara:
Tarim ve Orman Bakanlig Erisim:

https:/ /www.tarimorman.gov.tr/Konular/Egitim-Ve-Yavim /kirsalda-
kadin-ve-aile-hizmetleri (17.11.2023).

Tas, H. Y. ve E. N., Kazar (2019) “Istanbul’daki Kadin Kooperatiflerinin Kadin

Yoksulluguna Etkisi”, Uluslararast Toplum Arastirmalart Dergisi, 13(19):
1836-1863.

125


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/12/20171205.htm
https://simurg.org.tr/wp-content/uploads/2019/05/Simurg-Bilgi-Notu.pdf
https://simurg.org.tr/wp-content/uploads/2019/05/Simurg-Bilgi-Notu.pdf
https://simurg.org.tr/harita/
https://www.tarimorman.gov.tr/Konular/Egitim-Ve-Yayim/kırsalda-kadın-ve-aile-hizmetleri
https://www.tarimorman.gov.tr/Konular/Egitim-Ve-Yayim/kırsalda-kadın-ve-aile-hizmetleri

Kirsal Kalkinmada Kadin Emegi, Sivil Toplum Kuruluslari ve Kadin Kooperatifleri

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Raporu (2018) Kirsal Alanda
Kadinin Giiglendirilmesi ve Kirsalda Kadin Girisimciliginin Desteklenmesi
Konulu Komisyon Raporu Ankara.

Ticaret Bakanligi (2021) Tiurkiye Geneli Kooperatif ve Birlik Dagilimi, Ankara:
Ticaret Bakanligt  Erisim:  https://ticaret.gov.tr/kooperatifcilik /bilgi-
bankasi/turkiye-geneli-kooperatif-ve-bitlik-dagilimi (16.11.2023).

Ticaret Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanhgr ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanhgt (2018) Kadin Kooperatiflerinin -~ Giiglendirilmesi ~ Isbirligi
Protokoli, Ankara: Ticaret Bakanhgi, Tarim ve Orman Bakanhg ve Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Erisim:
https://www.aile.gov.tr/uploads/ksgm /uploads/pages/mevzuat/kooperati
f-protokol-imzali.pdf (16.11.2023).

Ticaret Bakanhg (2017) “Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifleri Kurulug
Islemleri”, Brostir, Ankara: Ticaret Bakanlig

Utami, W. T., R. Setyowati ve S. Maret. (2021) “A Gender Analysis of The Ngudi
Rejeki Women Farmer Group Empowerment Program in Trirenggo
Village, Bantul Regency to Support Local Product Development.”Advances
in Social Science, Education and Humanities Research, 628: 303-310.

Yildirimalp, S., 1slamoglu, E. ve M. Ates Torun. (2021) “Kadin Kooperatiflerinin
Ekonomik ve Sosyal Yasamda Rolii ve Onemi: Antalya Ili Ornegi”,
Uluslararasi Sosyal Bilimlerde Yenilik¢i Yaklasimlar Dergisi, 5 (3): 111-133.

Yilmaz, A. (2019) “Aglamadan Oliim: Anne Sevgisi ve Yasa Dair Séylemler” Elestirel
Psikoloji Biilteni, 8: 37-51.

126


https://ticaret.gov.tr/kooperatifcilik/bilgi-bankasi/turkiye-geneli-kooperatif-ve-birlik-dagilimi
https://ticaret.gov.tr/kooperatifcilik/bilgi-bankasi/turkiye-geneli-kooperatif-ve-birlik-dagilimi
https://www.aile.gov.tr/uploads/ksgm/uploads/pages/mevzuat/kooperatif-protokol-imzali.pdf
https://www.aile.gov.tr/uploads/ksgm/uploads/pages/mevzuat/kooperatif-protokol-imzali.pdf

